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W imieniu Stowarzyszenia Kosztorysantow Budowlanych oraz Komitetu Ekonomiki
Budownictwa PZiTB chcielibysmy przedstawi¢ jedno z zagadnien zamowien na roboty
budowlane.

Przygotowujac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, ktorego przedmiotem
jest wykonanie robot budowlanych, w klasycznej procedurze ujetej takze przepisem art.647
kodeksu cywilnego, tzn. oddania przewidzianego w umowie obiektu, wykonanego zgodnie z
projektem dostarczonym przez inwestora i z zasadami wiedzy technicznej, zamawiajgcy
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami zobowigzany jest:

1. opisaé przedmiot zamdwienia za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych (art.31 ust.1 ustawy Prawo
zamodwien publicznych);

2. ustali¢ warto$¢ zamdwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzgdzanego
na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym
(art.33 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych};

Przy czym, z uwagi na pewna specyfike zamowien, ktérych przedmiotem jest wykonanie robét
budowlanych, w odréznieniu od dwdéch pozostatych rodzajow zamdwien, szczegotowy zakres
i forma dokumentacji projektowej oraz metody i podstawy sporzadzania kosztorysu
inwestorskiego zostaty okreslone przepisami rozporzadzen wydanych w delegacji do
przepisOw ustawy.

W odniesieniu do dokumentacji projektowej obowigzujg przepisy rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOtowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych



oraz programu funkcjonalno-uzytkowego!, natomiast w odniesieniu do kosztorysu
ofertowego przepisy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdét budowlanych okreslonych w
programie funkcjonalno-uzytkowym?.

Potrzeba objecia regulacjami kwestii zwigzanych ze sporzgdzeniem dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru roboét budowlanych - na potrzeby
zamowien publicznych - wynikata przede wszystkim z tego, ze ogdlnie obowigzujace przepisy
prawa, w tym przede wszystkim, przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r, — Prawo budowlane?
regulujg tylko kwestie dotyczacg dokumentacji sporzadzanej na potrzeby uzyskania decyzji
administracyjnej — pozwolenia na budowe tj. projektu budowlanego?;

Majgc na uwadze potrzebe ujednolicenia wymagan w zakresie udzielania zamdwien na roboty
budowlane niezbedne stato sie odrebne uregulowanie prawne w formie rozporzadzen, kwestii
dotyczgcych zakresu i form dokumentacji projektowej, w tym zdefiniowanie, na potrzeby
procedur udzielania zamowienn publicznych projektow wykonawczych, przedmiardw,
specyfikacji' technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz metod i podstaw
sporzadzania kosztorysdw inwestorskich.

W tym aspekcie, powszechna uprzednio praktyka facznego udzielania zlecania na wykonania
dokumentacji projektowej (rozporzadzenie z dnia 2 wrzesnia 2004 r.) wraz ze sporzgdzeniem
kosztorysu inwestorskiego (rozporzadzenie z dnia 18 maja 2004 r.), zwlaszcza w s$wietle
nowych uwarunkowan rynkowych - staje sie dzisiaj w naszej ocenie watpliwa. | to zaréwno w
$wietle przepisow ustawy Prawo zamodwien publicznych, jak i w swietle rynku wykonawcdw.

Po pierwsze - obydwa wskazane dokumenty (dokumentacja projektowa, kosztorys
inwestorski), z punktu widzenia przepiséw ustawy Prawo zaméwieri publicznych, stanowig nie
tylko dwa odrebne opracowania, uregulowane odrebnymi przepisami (art.31 oraz art.33
ustawy), ale takze spetniajg dwie réine funkcje: jeden opisuje przedmiot zaméwienia, drugi
stanowi podstawe oszacowania warto$ci zamodwienia.

! Obwieszczenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 maja 2013 r. w
sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegbtowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i
odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U z dnia 24 wrzeénia 2013
r. poz. 1129)
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? Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 lutego 2016 r. w sprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z dnia 8 marca 2016 r, poz. 290)

% Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego (Dz. U. z dnia 27 kwietnia 2012 r.
poz.462)



Po drugie - wprowadzone zmiany prawne, w tym zwtaszcza wejscie w zycie przepiséw ustawy
z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach, spowodowaty, iz szybko dato sie zauwazyé zmiany w
strukturach organizacyjnych biur projektowych, ktére zaczety likwidowaé zespoty
kosztorysowe. | w niedtugim czasie éwiadczenia polegajace na sporzadzaniu kosztoryséw
inwestorskich podjety zupetnie nowe podmioty (wykonawcy). Regutg wrecz stato sie, iz w
przypadku tacznego udzielania zaméwienia publicznego na wykonanie dokumentacji
projektowej na potrzeby zaméwien publicznych oraz sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego,
drugg czes¢ zamdwienia — kosztorys inwestorski - wykonuje zatrudniany przez wykonawce
dokumentacji projektowej — podwykonawca.

Dotychczasowa praktyka — tacznego zlecania wykonania obydwu opracowar - wynikata przede
wszystkim z uprzednich uwarunkowan rynkowych - wykonywaniem dokumentacji
projektowych jak i sporzadzeniem kosztoryséw inwestorskich zajmowaty sie te same
podmioty (wykonawcy). A to powodowato, iz istnialy obawy po stronie zamawiajacych,
odrebnego udzielania zaméwiert na kaide z tych opracowan. Jednak juz po stosunkowo
krotkim okresie czasu, po wejsciu w zycie przepisow ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach,
ujawnit sie brak trzeciej okolicznoéci, determinujacej ocene ewentualnego niedopuszczalnego
podziatu zamowienia — mozliwoéé wykonania zaméwienia przez jednego wykonawce®, Stad
tez, kwestia tacznego udzielania zamdwienia na wykonanie obydwu dokumentéw, winna by¢
juz dokonywana nie poprzez pryzmat ,dzielenia zamoéwienia” ale tylko oceny zasadnosci
»1aczenia dwéch zamoéwied”. A to oznacza, ze w aktualnym stanie prawnym i faktycznym,
udzielenie przez zamawiajacego jednego zaméwienia — tacznie - na wykonanie dokumentagji
projektowej i sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego winno by¢ dokonywane przez pryzmat
uzasadnienia potfgczenia dwdch zamdwien, majac na uwadze potencjalne ograniczenie
dostepu do rynku MSP..

Dodatkowo jeszcze, powyzsze stwierdzenie wzmacnia jednoznacznie wskazywane zalecenie,
uwypuklone zwtaszcza w motywie (78) dyrektywy 2014/24/UE oraz w przepisach art.96 ust.1
pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych, dokonywania podziatu zaméwien, tak aby w
rynku zamowier uczestniczy¢ takze mogli mali i éredni przedsiebiorcy.

Pewne watpliwosci i obawy naruszenia prawa przez zamawiajgcych udzielajgcych dwdch
odrebnych zamdwien moga wynikac z treéci przepisu art.33 ust.1, ktéry stanowi, iz: , Wartosc
zamdwienia na roboty budowlane ustala sig na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej...”. Ale przeciez pojecie, w
odniesieniu do kosztorysu inwestorskiego, iz jest on sporzadzany ,na etapie opracowywania
dokumentacji projektowej” nie oznacza, 7e ma by¢ wykonany przez tego samego wykonawce,
w ramach jednego zamoéwienia. Niewatpliwie, zaréwno dokumentacja projektowa, jak i
kosztorys inwestorski muszg zostac sporzadzone na tym samym etapie — przygotowania

° Opinia UZP ,Szacowanie wartoéci i udzielanie zamowien, w tym zamowien objetych projektem
wspotfinansowanym ze $rodkdw Unii Europejskiej”. Strona internetowa UZP.



postepowania®. Majgc jednak na uwadze, e podstawg do sporzadzenia kosztorysu
inwestorskiego sg: dokumentacja projektowa, specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robét budowlanych, zatozenia wyjsciowe do kosztorysowania oraz ceny jednostkowe robét
podstawowych (§3.1 rozporzadzenia z 18.05.2014 r.)7, moze a nawet powinien by¢
opracowany po zakorczeniu prac nad dokumentacjg projektowg i STWiORB.

Dlaczego warto odrebnie udzieli¢ zamodwienie na prace projektowe i umozliwié sktadanie ofert
tylko na opracowanie kosztorysu inwestorskiego?

Nie bedzie to powodowato réwnolegtej pracy wykonawcy projektanta i podwykonawcy —
kosztorysanta na niedopracowanej i nieskoriczonej dokumentacji projektowej. Zgodnie z §3
podstawg opracowania kosztorysu inwestorskiego jest m.in. dokumentacja projektowa i
STWIORB, umozliwi to opracowanie kosztorysu na podstawie zakoriczonej i odebranej przez
Zamawiajgcego dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru
robot budowlanych.

Kosztorysowanie jest interdyscyplinarng wiedzag, gdzie oprdcz znajomosci technologii
wymagana jest znajomos$c¢ podstaw prawnych i ekonomicznych. Projektanci czesto nie znajg
zagadnien dotyczacych kalkulacji kosztorysowych. Nalezy takze zauwaiyé, ze od autora
kosztorysu inwestorskiego nie wymaga sie posiadania uprawnien projektowych czy
wykonawczych.

Kosztorysant sporzgdza kosztorysy budowlane dla okreslenia wartosci naktadéw poniesionych
na wykonanie inwestycji, obiektu lub danego rodzaju robét, harmonogramy oraz rozlicza
koszty inwestycji budowlanych. Umie sporzgdzac inne opracowania kosztowe wystepujgce w
procesie inwestycyjnym. Zawod kosztorysant budowlany zostat umieszczony w Klasyfikacji
Zawodow i Specjalnosci MPiPS — kod 311201 Kosztorysant budowlany (wprowadzony po raz
pierwszy w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2002 r. poz. 1868 - Dz.U. Nr 222), aktualny Dz. U. 2014 pdz. 1145 Rozp. MPiPS w sprawie
klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.
Umieszczenie zawodu w wykazie oznacza, ze nie jest to dziatalno$¢ prawnie zabroniona i jest
grupa osob, ktéra jg wykonuje. Na poziomie szkét srednich jest kwalifikacja wyodrebniona
w zawodzie: K3 - Sporzqdzanie kosztorysow i przygotowywanie dokumentacji kosztorysowe;.
Kosztorysanci w przypadku zamoéwien na opracowanie kosztorysu inwestorskiego bedg mieé
mozliwosci samodzielnego sktadania ofert. Mozna przyjg¢, ze bedzie to miato wptyw na jakosc¢
opracowywanych kosztoryséw, poprzez bezposredni kontakt z Zamawiajgcym i mozliwos$é
uzgodnienia zatozen do kosztorysowania, jednolitych dla catego zadania.

® Obydwa przepisy zostaty ujete w ustawie w Dziale |l Rozdziat 2 ,Przygotowanie postepowania”
7Dz. U.z 2004 r. Nr 130 poz.1389



Podsumowujgc powyiszg analize nalezy wskazaé, ze w przypadku tacznego zamoéwienia
dokumentacji projektowej i STWIORB oraz kosztorysu inwestorskiego Zamawiajacy powinni
sporzadzi¢ protokét, w ktérym wskaza okolicznosci uzasadniajgce niedokonanie podziatu
zamowienia. Przy czym odrebne zaméwienie moie by¢ zrealizowane poprzez jedna
procedureg z podziatem na czesci lub dwdch procedurach.

Zwracamy sie z prosbg o wyrazenie opinii, czy interpretacja oraz uzasadnienie, ktdre
przedstawilismy wskazuje, ze dotychczasowa praktyka tacznego zamawiania dokumentacji
projektowej i kosztorysu inwestorskiego nie jest wtagciwa.

Deklarujac che¢ wspdtpracy taczymy wyrazy szacunku,

Olgierd Sielewicz Balbina Kacprz %
Przewodniczgcy Prezes
Komitet Ekonomiki Budownictwa PZiTB Stowarzyszenia Kosztorysantéw Budowlanych
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