Stowarzyszenie
osztorysanto P2
: udowlanych :

B U ETYN INFORMACYJNY? / ‘f

nr 1/2026




I. Informacje SKB
ll.  Sprawozdanie z XVII Konferencji Stowarzyszenia Kosztorysantéw Budowlanych

lll.  Artykuty problemowe
1) mgr inz. Balbina Kacprzyk, mgr inz. Ewa Wiktorowska - Sposéb obli-
czenia ceny oferty — zadanie dla zamawiajgcego.
2) mgr inz. Maciej Sikorski - Przeglad dostepnych na rynku gotowych
rozwigzan w zakresie miejsc doraznego schronienia wraz z analizg
kosztéw ich wykonania oraz utrzymania.

Redakcja: Michat Waligorski
Grafika: Julia Niemczyk
Sktad i famanie: Michat Waligorski



l. Informacje Stowarzyszenia

Zarzad Stowarzyszenia Kosztorysantéw Budowlanych z satysfakcjg informuje, ze
w 2026 roku Stowarzyszenie obchodzi 31. rocznice swojej dziatalnosci. To ponad
trzy dekady konsekwentnej pracy na rzecz rozwoju srodowiska kosztorysantow
budowlanych oraz umacniania pozycji kosztorysowania jako jednej z kluczowych
dziedzin procesu inwestycyjno-budowlanego.

Od momentu powstania Stowarzyszenie nieprzerwanie realizuje swojg misje, pro-
pagujac najwyzsze standardy zawodowe, integrujac srodowisko kosztorysantow,
rzeczoznawcow i specjalistow zwigzanych z procesem inwestycyjnym oraz upo-
wszechniajgc dobre praktyki w zakresie sporzgdzania kosztoryséw, kalkulacji kosz-
tow i wyceny robot budowlanych. Waznym obszarem dziatalnosci SKB jest row-
niez edukacja i doskonalenie zawodowe — organizowanie szkolen, kursdow, semi-
nariow i konferencji, ktére pozwalajg podnosi¢ kwalifikacje zarowno doswiadczo-
nym specjalistom, jak i osobom rozpoczynajgcym swojg droge zawodowa.
Minione 31 lat to okres intensywnego rozwoju Stowarzyszenia, licznych inicjatyw
branzowych oraz aktywnego udziatu w ksztattowaniu standardéw kosztorysowa-
nia w Polsce. Dzieki zaangazowaniu cztonkow, wiadz i wspotpracownikow SKB zy-
skato opinie wiarygodnej organizacji eksperckiej, bedgcej miejscem wymiany wie-
dzy, doswiadczen i dobrych praktyk.

Dziekujemy wszystkim cztonkom, partnerom i sympatykom Stowarzyszenia za za-
ufanie, wspotprace i wspdlne budowanie dorobku SKB. Wierzymy, ze kolejne lata
przyniosg nowe wyzwania, inspirujgce inicjatywy oraz dalszy rozwdj naszej organi-
zacji, stuzacej Srodowisku budowlanemu i catemu procesowi inwestycyjnemu.



1. Walne Zgromadzenie Sprawozdawcze Delegatéw i Cztonkéw SKB

W dniu 11 czerwca 2026 r. odbyto sie w Warszawie, w hotelu Lord, Walne Zgro-
madzenie Delegatéw i Cztonkdw Stowarzyszenia Kosztorysantdw Budowlanych.

W Walnym Zgromadzeniu uczestniczyto 23 cztonkdw i delegatéw reprezentuja-
cych tgcznie 99 cztonkéw zwyczajnych co stanowito 23 ogdétu mandatow.
Jednogtosnie przyjeto sprawozdanie Zarzadu SKB z dziatalnosci w okresie spra-
wozdawczym, sprawozdanie Komisji Rewizyjnej SKB, sprawozdanie Kolezenskiego
Sadu Honorowego SKB, uchwate dotyczgcg przeznaczenia zysku z roku 2025.
Walne Zgromadzenie jednogtosnie udzielito pokwitowania cztonkom Zarzgdu SKB
i cztonkom Komisji Rewizyjnej SKB za dziatalnos¢ w 2025 r., i przyjeto uchwate
w sprawie kierunkéw i programu dziatania Stowarzyszenia w 2026 r., oraz
w sprawie zatwierdzenia planu wydatkow Stowarzyszenia w 2026 r.

Szczegdétowe sprawozdanie z Walnego Zgromadzenia znajduje sie na stronie Sto-

warzyszenia.
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2. Konferencja SKB - 2026

W dniach 11-12 czerwca 2026 r. w Warszawie, w hotelu Lord odbyta sie XVII Kon-
ferencja SKB pt. ,,Miejsca bezpiecznego schronienia, aspekty: ekonomiczne,

techniczne i prawne”.

Konferencja byta przeprowadzona w wersji hybrydowej - stacjonarnie i on-line.

XVII Konferencje poswiecono zagadnieniom projektowania, budowy i funkcjono-

wania miejsc ochronnych, takich jak schrony, ukrycia oraz inne obiekty zapewnia-

jace bezpieczenstwo ludnosci w sytuacjach zagrozen (np. pozary, wybuchy, sytua-

cje kryzysowe czy zagrozenia militarne).

Podczas konferencji poruszono miedzy innymi nastepujgce zagadnienia:

Bezpieczne miejsca schronienia w Swietle ochrony przeciwpozarowej - wyma-
gania techniczne oraz najczesciej wystepujgce btedy projektowe.

Standardy projektowania przestrzeni ochronnych w obiektach budowlanych:
schrony, ukrycia, miejsca doraznego schronienia oraz obiekty podwdjnego za-
stosowania.

Kosztorysowanie budowli ochronnych.

Przeglad dostepnych na rynku gotowych rozwigzan w zakresie miejsc dorazne-
go schronienia wraz z analizg kosztédw ich wykonania oraz utrzymania.
Nowoczesna ochrona przeciwwybuchowa dla miejsc bezpiecznego schronienia
- MEPS: technologia, bezpieczenstwo i aspekty ekonomiczne.
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e Specyfika opisu przedmiotu zamowienia w zamowieniach publicznych w dzie-
dzinie obronnosci i bezpieczenstwa.

e Budownictwo ochronne —rdznice w zakresie rozwigzan budowlanych.

e Sposdb obliczenia ceny oferty — zadanie dla zamawiajgcego oraz wykonawcow
instalacyjnych.

e Wizja lokalna w postepowaniach na roboty budowlane.

Na konferencji nie zabrakfo tez aktualnych informacji naszych cztonkéw wspiera-
jacych, dotyczacych nowoczesnych narzedzi kosztorysowych oraz zmian cen
w budownictwie.

Szczegdtowe sprawozdanie z Konferencji znajduje sie w dalszej czesci Biuletynu.

Zapraszamy rowniez na kolejng, XVIIl Konferencje SKB, ktdra odbedzie sie juz za
rok, tradycyjnie w Hotelu LORD w Warszawie, w dniach 10-11.06.2027 r.

3. Szkolenia organizowane przez SKB

Prowadzone przez Stowarzyszenie Kosztorysantéw Budowlanych szkolenia cie-
szyly sie, i cieszg sie nadal bardzo duzym powodzeniem.

Zarzad zorganizowat: trzy jednodniowe szkolenia pt. ,,Opis i szacowanie wartosci
zamowienia na roboty budowlane” (w lutym i w kwietniu), dwa jednodniowe
szkolenia pt. ,,Kosztorys inwestorski i przedmiar robot w zamdwieniach publicz-
nych. Weryfikacja formalna” (w marcu i w kwietniu) oraz trzy czterodniowe szko-
lenia podstawowe pt. ,Kosztorysowanie robdt budowlanych” w styczniu,
w lutym i w marcu oraz w czerwcu).

W najblizszych planach:

e ,Kosztorysowanie Robot Budowlanych - Szkolenie podstawowe” - 3—4 oraz
10-11 wrzesnia 2026 r.

e ,,Opis i szacowanie wartosci zamdwienia na roboty budowlane” - 9 wrzesnia
2026 .

e ,Kosztorys inwestorski i przedmiar robot w zamowieniach publicznych. We-
ryfikacja formalna” - 15 wrzesnia 2026 r.

e V Warsztaty Kosztorysowe Podlasie 2026 ,Jak to kosztorysowac, czyli nowe
technologie oczami kosztorysanta?” - 17-18 wrzesnia 2026 r.
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e ,Innowacyjne kosztorysowanie w technologii BIM — NORMA EXPERT” - 22—
23 wrzesnia 2026 r.

)

N

“INNOWACYJNE

KOSZTORYSOWANIE
W TECHNOLOGII BIM

2-DNIOWE SZKOLENIE ONLINE
2 DNI SZKOLENIOWE
teoria + praktyka
@ FORMA ONLINE
wygodnie | bez wych renia 2 biar
rROZWO)
KOMPETENCJ

- - ODPOWIED? NA
i) WYMAGANIA
RYNKL
KOSZTORYSOWANIE PRACA NA MODEL! AhBIM NORMA EXPERT

\\ 5D BIM EIM PRZEGLADARKA W PRAKTYCE

e Warsztaty online ,,Wartos¢ Kosztorysowa Inwestycji” - 6 pazdziernika 2026 r.
e Kurs dla Kandydatow na Rzeczoznawce Kosztorysowego SKB - 10-11, 17-18

oraz 24 pazdziernika 2026 r.

Ponadto oddziaty: SKB w Biatymstoku i Gliwicach zorganizowaty w pierwszym pot-
roczu 2026 r. trzy webinary pt.:

e ,Kosztorysowanie ofertowe teoria a rzeczywistosc” - 20 stycznia 2026 r.

e ,Projektowanie roszczenia pogodowego z uzyciem VBA (Visual Basic fo Ap-
plication)” — 14 marca 2026 r.

e ,Harmonogramowanie robét budowlanych” — 19 maja 2026 r.

W zwigzku z tym, ze webinary cieszyty sie bardzo duzym zainteresowaniem, Od-
dziaty w Biatymstoku i Gliwicach planuja kolejne. Informacja o najblizszych wyda-
rzeniach zostanie zamieszczona na stronie www.kosztorysowanie.pl .

Strona 7


http://www.kosztorysowanie.pl/

4. Warsztaty kosztorysowe

Warsztaty kosztorysowe — Kotobrzeg 2026

W dniach 23-24 kwietnia 2026 r. w Kotobrzegu odbyty sie V warsztaty kosztory-
sowe organizowane przez poznanski Oddziat Stowarzyszenia Kosztorysantéow
Budowlanych. Spotkanie zgromadzito praktykéw branzy z catej Polski, tworzac
przestrzen do wymiany doswiadczenl, dyskusji o aktualnych problemach rynku
oraz poznania nowych narzedzi i metod pracy.

Celem warsztatow bylo przede wszystkim spojrzenie na kosztorysowanie
w szerszym kontekscie — nie tylko technicznym, ale réwniez ekonomicznym, praw-
nym i srodowiskowym. Uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z nowoczesnymi me-
todami wyceny robét, wptywem cyfryzacji (w tym sztucznej inteligencji) na branze
oraz wyzwaniami, jakie niesie dynamicznie zmieniajacy sie rynek budowlany.
Warsztaty otworzyta Renata Niemczyk, ktdra poruszyta temat ustalania wartosci
zamowienia publicznego na roboty budowlane. Na przykfadzie rzeczywistej kon-
troli pokazata, jak fatwo o btedy wynikajgce z niedoszacowania wartosci inwesty-
cji. Zwrdcita uwage, ze tradycyjne podejscie oparte na katalogach KNR czesto nie
nadaza za realiami rynku — zwfaszcza w warunkach duzych wahan cen i zaburzonej
rownowagi popytu i podazy. W efekcie kosztorysy inwestorskie mogg znaczaco
odbiegac od ofert sktadanych przez wykonawcow.
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Kolejny referat wygtosit Piotr Smotka, ktéry nakreslit aktualng sytuacje branzy kosztory-
sowej oraz kierunki jej rozwoju. Wsrdd najwazniejszych wyzwan roku 2026 wskazat nie-
stabilnos¢ rynku, dynamiczne zmiany cen oraz niedoskonatosci systemu zamowien pu-
blicznych. Podkreslit rowniez rosngce znaczenie cyfryzacji — integracji z BIM, automa-
tycznego generowania przedmiarow oraz wykorzystania sztucznej inteligencji jako
wsparcia w pracy kosztorysanta. Zwrdcit takze uwage na potrzebe dalszej profesjonaliza-
cji zawodu i wdrazania narzedzi zarzgdzania ryzykiem.

Michat Waligdrski przedstawit praktyczne aspekty stosowania wspoétczynnikow
w kosztorysowaniu robdt budowlanych. Oméwit ich znaczenie w sytuacjach nie-
standardowych — takich jak prace w trudnych warunkach terenowych, na wysoko-
Sci czy w skrajnych temperaturach. Podkreslit koniecznos¢ swiadomego korzysta-
nia z zatozen KNR oraz uwzgledniania regionalnych wskaznikéw cen i narzutow.

Pierwszy dzien zakonczyt referat Macieja Sikorskiego poswiecony roli sztucznej in-
teligencji w kosztorysowaniu. Prelegent zaprezentowat konkretne przyktady zasto-
sowan Al — od automatyzacji analiz po wsparcie w przygotowaniu kosztorysow.
Podkreslit, ze cho¢ Al znaczaco zwieksza efektywnos¢ pracy, nie zastgpi doswiad-
czenia i wiedzy kosztorysanta, a jedynie stanie sie jego waznym narzedziem.

Dzien zwienczyt panel dyskusyjny, ktéry przerodzit sie w ozywiong wymiane opinii,
a nastepnie spotkanie integracyjne uczestnikow.

Drugi dzien warsztatéw rozpoczeta dr inz. Monika Siewczynska, wprowadzajac
uczestnikow w tematyke sladu weglowego w kosztorysowaniu. Zaprezentowata
metody obliczania emisji CO, dla materiatéw budowlanych oraz sposoby jej ogra-
niczania. Omoéwita rowniez metodyki LCA i LCCA, pozwalajgce analizowaé wptyw
inwestycji na srodowisko w catym cyklu zycia, a takze znaczenie certyfikacji takich
jak BREEAM czy LEED.

Maciej Sikorski powrdcit z kolejnym wystgpieniem, tym razem dotyczagcym szacowania
wartosci zamowienia w oparciu o planowane koszty robét i prac projektowych. Przed-
stawit réwniez analize formuty ,,zaprojektuj i wybuduj”, wskazujac zarowno jej zalety —
takie jak oszczednos$¢ czasu i mozliwosé optymalizacji kosztdw — jak i ryzyka zwigzane
z ograniczong kontrolg inwestora nad procesem projektowym.

Stanistaw Plesinski w swoim wystgpieniu poruszyt temat ochrony ludnosci i zaso-
bow. Przedstawit koszty adaptacji istniejgcych obiektéw na potrzeby ochrony cy-
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wilnej, a takze historyczne przyktady budowli ochronnych, takie jak Linia Maginota
czy schrony w Nowej Hucie. Odniost sie rowniez do nowych regulacji prawnych
z 2025 roku, podkreslajac, ze stan infrastruktury ochronnej w Polsce wymaga pil-
nych dziatan.

Z kolei Tomasz Kurasinski oméwit doswiadczenia sektora finanséw publicznych
w zakresie finansowania zadan zwigzanych z ochrong ludnosci. Wskazat na liczne
bariery, w tym ograniczenia budzetowe i organizacyjne, ktore utrudniajg realizacje
tego typu inwestycji.

Na zakonczenie warsztatdw Maciej Sikorski zaprezentowat przeglad dostepnych
na rynku rozwigzan dotyczacych miejsc doraznego schronienia, omawiajgc row-
niez orientacyjne koszty ich wykonania.

W warsztatach wziety udziat 43 osoby. Duze zainteresowanie wydarzeniem
potwierdza, ze tego typu spotkania sg potrzebne — nie tylko jako zrédto wie-
dzy, ale takze jako platforma integracji i wymiany doswiadczen Srodowiska
kosztorysantow.

5. Sktadki cztonkowskie

Zarzad SKB zaprasza Kolezanki i Kolegow do regulacji sktadek cztonkowskich.
Wysokos¢ sktadek jest niezmienna i wynosi 300 zt za rok. Przypominamy, ze
kazdy cztonek Stowarzyszenia moze sprawdzi¢ poziom swoich wptat na stro-
nie internetowej — www.kosztorysowanie.pl

6. Patronaty
Stowarzyszenie Kosztorysantdw Budowlanych objeto patronatem:

e coroczng konferencje organizowang przez BIM4 industry, pt.: ,Praktyka
i trendy BIM w przemysle podczas BIM4industry 2026” — 5 marca 2026 .

e Xlll Forum Zamowien Publicznych na Roboty Budowlane, ktore odbyto sie
w dniach 23-25 marca 2026 r.

e Jubileusz 80 Lat Ksztatcenia na Wydziale Budownictwa i Inzynierii Srodowi-
ska SGGW. Wydarzenie odbyto sie w dniu 3 lipca 2026 .

e Konferencje Naukowo-Techniczng, ktéra odbedzie sie w dniach 15-16 paz-
dziernika 2026 roku w Ciechocinku.
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Il. Sprawozdanie z XVII Konferencji Stowarzyszenia Kosztorysan-
tow Budowlanych

W dniach 11-12 czerwca 2026 r. w Warszawie odbyta sie XVII Konferencja Stowa-
rzyszenia Kosztorysantow Budowlanych. Tegoroczne wydarzenie poSwiecone zo-
stato problematyce budownictwa ochronnego, obejmujacej projektowanie, wy-
konawstwo, modernizacje oraz kosztorysowanie schronéw, ukry¢ i miejsc doraz-
nego schronienia. Tematyka konferencji byta odpowiedzig na rosngce znaczenie
bezpieczenstwa ludnosci cywilnej w obliczu wspdtczesnych zagrozen oraz na
zmiany legislacyjne wymagajgce wdrazania nowych standardow technicznych
w obiektach ochronnych.

Konferencja zgromadzita przedsta-
wicieli Srodowisk projektowych,
e —————— kosztorysowych,  wykonawczych,

Nowogrodzka 31 lok

o naukowych oraz administracji pu-

Stowarzysze blicznej.  Uczestnicy, zaréwno
Buc - . . 2 g .
obecni stacjonarnie, jak i online,
mieli mozliwo$¢ zapoznania sie
z aktualnymi rozwigzaniami tech-
nicznymi, zagadnieniami prawnymi
oraz wyzwahiami zwigzanymi z rea-
lizacjg inwestycji w sektorze bu-

downictwa ochronnego. Wydarze-

5POLPR/

ZAPRASZAMY DO W

nie otworzyta dr inz. Marzena Len-
do-Siwicka, Prezes Stowarzyszenia
Kosztorysantéow Budowlanych, kté-
ra przygotowata stowo wstepne
i powitata wszystkich uczestnikow
konferencji.
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Konferencje rozpoczeto wystgpie-
nie inauguracyjne Agnieszki Ol-
szewskiej, Prezes Urzedu Zamoéwien
Publicznych, ktéra przedstawita kie-
runki zmian w systemie zamowien
publicznych. Omowiono noweliza-
cje ustawy Prawo zamoéwien pu-
blicznych, informatyzacje postepo-
wan odwotawczych prowadzonych
przez Krajowa lzbe Odwotawczg
oraz zatozenia Polityki zakupowej
panstwa na lata 2026—2029. Szcze-
golng uwage poswiecono rozwigza-
niom wspierajgcym udziat matych
i Srednich przedsiebiorstw w rynku
zamowien publicznych.

S =
towarzyszenie Kosztorysantéy,

ul. Nowogrodzia 31 1o
©-mail: biuro@koszto,

Budowlanych
k- 327, 00-511 Warszawe, tel, 27

Ysowanie.pl, www. kossto,

fowaniem idei Stawarrysa
forysantow budowlanych,

oy oyt S 4 Budowlan y¢

enie
nie Kosuorysanmw Budowrnr\ych

lok. 327, 00-511 wars
torysowanie

e XV snfere
A Gty od 1o o i Skt

“ajmsjca sig.
enid | integrowaniem

Stowcrzyszomcz Koszi

itveanego budown.cwa,
Hjazdow, semnariow, prkesc) tp.
Stowsrzyssenia,

Znaczng czes¢ konferencji poswie-
cono zagadnieniom technicznym
zwigzanym z  projektowaniem
obiektéw ochronnych. Dr hab. inz.
Pawet Ogrodnik prof. SGGW omo-
wit wymagania ochrony przeciwpo-
zarowej dla schrondw i ukryé,
wskazujgc najczesciej spotykane
btedy projektowe.
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Z kolei dr hab. inz. Jarostaw Siwinski
prof. WAT przedstawit standardy pro-
jektowania przestrzeni ochronnych,
omawiajgc odpornos¢ konstrukcji na
oddziatywania ekstremalne, w tym
skutki wybuchéw oraz innych zagro-

zen o charakterze militarnym.

Istotnym elementem programu byty

zagadnienia prawne dotyczace za-

mowien publicznych. Adwokat Ma-

Wizquokﬁlnaq( ria Kacprzyk zaprezentowata role

ZaMmowieniq wizji lokalnej w postepowaniach na
roboty budowlane, wskazujgc jej

! Nadawaniem uprawier
Kesrtorysantow Budowlanych,
Wipdtdziataniem 1 organami
Pafstwa orag i
stowars, i
i vs:mum Iirmywqimu. W tym jednosthami

organicowaniem konferencji, sjardsw 5
" . jardow, semin p
@ tematyce awigzane £ zakresem dzlatania sgf

znaczenie dla prawidtowego opisu

przedmiotu zamdwienia oraz oceny

b ofert.
'"Wwwm@hbmmmm do

cgsnizaci, ko

59 abieéne ¢ celami Stowarzyszenia,
w
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Radca prawny Daniel Ko-
nicz omoéwit specyfike opi-
su przedmiotu zamoéwie-
nia w obszarze obronnosci
i bezpieczenstwa, podkre-
$lajgc koniecznos$é stosowa-
nia norm obronnych, wy-
magan funkcjonalnych oraz
zasad réwnowaznosci roz-

wigzan technicznych.
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itowarzyszenie Kosztorystandw

polecano-zawodowg n:uuquux?m ;
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4rodawiska kosztorysantow budow|
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Kosztorysantéw Budowlsnych,

+ wapotdziataniem 2 organami padist
stowarzyszeniami | instytucjami, w
nNaukowo-badawczego |

+ organizowaniem konferencjl, 2jazde
© tematyce rwlazane] z zakresem dzia

* propagowaniem, wspomaganiem | pro
szeoleniowe] w zakresie poszerzenia

+ prezentowaniem wspolaych poglado

| uregulowan prawnych w zakresle kg

+ wspdhucrestnictwem w dziataniach
54 zhiezne 7 celam) Stowarzyszeni

+ rozjemstwem w sprawach ozl

Zaméwienia w dziedzinach obronn:

Definicja legalna - art. 7 pkt 36 Pzp:

Zombwienie udzielone przer romowlojgeego publi

kt6reqo przedmiotem sg

a) dostawy sprrgtu wojskowego, w tym wszelkich jege
ogramowania,

b) dostawy newralgicznego sprzgtu, w tym wazelkich jo|
Jramowanio,

¢) roboty bt . y | ustugi 1 z0be
A la w duledainach

3w it o | b, | wszystiich jego
t lub ustugl
przeznaczone wylgeznid
ustugl

ien stu2qce jednemu
wa

Duze zainteresowanie wzbudzity
prezentacje dotyczace praktycz-
nych rozwigzan dla miejsc dorazne-
go schronienia. Mgr inz. Maciej Si-
korski dokonat przegladu dostep-
nych technologii, takich jak kon-
strukcje stalowe, zelbetowe, HDPE
oraz tzw. safe roomy, analizujgc

koszty ich wykonania i utrzymania.
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Inz. Patrycjusz Szwarc

— MDS / ochrona przeciwwybuchowa

przedstawit natomiast =
nowoczesny moduto- e
wy system ochrony L-m...........
przeciwwybuchowej o~ e
MEPS - technologie
wykonania, bezpie-
czenstwo i ekonomike

stosowania.

Waznym  zagadnie-
niem poruszonym
podczas konferencji
byto réwniez prawi-
dtowe okreslanie ce-

ny oferty w zamo-
wieniach publicz-
nych. Mgr inz. Balbi-

| na Kacprzyk i mgr inz.
{\I — Ewa Wiktorowska

\; & £ zwrocity uwage na
A

— ] i konieczno$¢  zacho-

wania spojnosci do-
kumentacji przetargowej oraz wptyw przyjetej formuty wynagrodzenia — ryczat-
towej lub kosztorysowej — na ocene ofert i badanie razgco niskiej ceny.
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Przedstawiciel Stowarzyszenia In-
stytutu Budownictwa Ochronnego
mgr inz. Gracjan Szymonowicz (SI-
BO), kosztorysant z kilkudziesiecio-
letnim doswiadczeniem, przedsta-
wit aktualny stan infrastruktury
ochronnej w Polsce. Zaprezentowat
dane dotyczace rozmieszczenia
schronéw w poszczegdlnych woje-
wodztwach oraz wskazat znaczace
dysproporcje regionalne. Omowit
tez zakres niezbednych prac mo-
dernizacyjnych obejmujacych za-
rowno remonty budowlane i insta-
lacyjne, jak i wyposazenie obiektow
w specjalistyczne urzadzenia schro-
nowe, takie jak systemy filtrowen-
tylacyjne, drzwi ochronne, zawory

powietrzne czy agregaty pradotwoércze. Przedstawione studium przypadku wyka-

zato, ze wyposazenie specjalistyczne stanowi jeden z najistotniejszych sktadnikéw

kosztow inwestycji ochronnych, a jego udziat w catkowitych kosztach przedsie-

wziecia moze przekracza¢ 40%. Wskazano réwniez na konieczno$¢ stosowania

odpowiednich katalogdw naktadow rzeczowych oraz posiadania specjalistycznej

wiedzy technicznej przez kosztorysantdéw sporzgdzajgcych kosztorysy inwestorskie

dla obiektow ochronnych.
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go uzupetnito wystgpienie mgr inz.
architekta Michata Pietrzaka (SIBO),
ktory szczegdétowo porownat schro-

\ \ Tematyke budownictwa ochronne-
\

ny i ukrycia pod wzgledem odpor-
nosci na czynniki razenia oraz wy-
posazenia technicznego. Wskazat
rowniez na podstawowe rdéznice
wynikajgce z projektowania dla bu-
downictwa ochronnego, w zakresie
rozwigzan budowlanych i instala-
cyjnych. W zakresie konstrukcyjno-
architektonicznym, dotyczy to
w szczegolnosci koniecznosci zabe-
tonowywania w trakcie realizacji:
drzwi, przepustédw, drzwi ochron-

no-hermetycznych, automatycz-
nych zaworow przeciwwybucho-
wych. Dla instalacji zas stosowanie: komor rozpreznych (zabezpieczenie wyjsé¢ ka-
nalizacji sanitarnej), systemdéw zaworow, przeciwwybuchowych, klap odcinaja-
cych, a takze systemdéw wentylacyjnych (urzadzenia), amortyzacje elementéw
wyposazenia instalacyjnego. Wazny element stanowig réwniez , butlownie” gdzie
magazynowane jest sprezone powietrze. Nie nalezy takze zapomnie¢ o agrega-
tach prgdotworczych i systemach detekcji skazen.

Dwudniowa XVII Konferencja Stowarzyszenia Kosztorysantow Budowlanych po-
twierdzita rosngce znaczenie budownictwa ochronnego jako jednego z kluczo-
wych obszaréw wspodtczesnego budownictwa. Wystgpienia ekspertow pokazaty,
ze skuteczne projektowanie, realizacja i modernizacja schrondw wymagajg scistej
wspotpracy specjalistdw réznych branz, potgczenia wiedzy technicznej z aspekta-
mi prawnymi oraz stosowania nowoczesnych metod kosztorysowania.
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Konferencja dostarczyta uczestnikom aktualnej wiedzy dotyczgcej wymagan tech-
nicznych, procedur zamowien publicznych oraz ekonomicznych aspektow realiza-
cji inwestycji ochronnych. Przedstawione analizy i studia przypadkéw wskazaty
rowniez na potrzebe dalszego rozwijania kompetencji zawodowych kosztorysan-
téw w zakresie specjalistycznych technologii schronowych. Jak podkreslita na za-
konczenie konferencji pani Prezes SKB wydarzenie stanowifo cenne forum wy-
miany doswiadczen i przyczynito sie do pogtebienia wiedzy na temat wyzwan sto-
jacych przed sektorem budownictwa ochronnego w Polsce.

IV. Artykuty problemowe

mgr inz. Balbina Kacprzyk, mgr inz. Ewa Wiktorowska

1. Sposdb obliczenia ceny oferty — zadanie dla zamawiajacego

1. Wstep

Zgodnie z przepisami Prawa zaméwien publicznych sposdb obliczenia ceny oferty jest wymagana
czescig specyfikacji warunkéw zamdéwienia, stanowi o tym art. 134 ust. 1 pkt 17 w przypadku prze-
targu nieograniczonego oraz art. 282 ust. 1 pkt 16 w przypadku trybu podstawowego.

Specyfikacja warunkéw zamoéwienia, dalej jako SWZ to podstawowy dokument w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia.

Zamawiajgcy indywidualnie opracowuje czes¢ SWZ dotyczacg sposobu obliczenia ceny oferty,
w zaleznosci od specyfiki przedmiotu zamoéwienia i charakteru wynagrodzenia, okreslonego
w projektowanych postanowieniach umowy , dalej jako PPU.

W tej czesci SWZ Zamawiajgcy powinien opisa¢ jednoznacznie i precyzyjnie zasady obliczen, ktére
umozliwig wykonawcom ztozenie w ramach oferty kalkulacji ceny oferty, jezeli bedzie wymagana,
wykonanej w jednakowym uktadzie oraz poréwnywalne;j.

Czesto w tym punkcie SWZ jest jedynie zdanie, ze cena winna by¢ podana w PLN, ceny i wartosci
muszg obejmowacé kompletny przedmiot zamoéwienia oraz, ze w obliczeniach zaokraglenia winny
by¢ dokonane do dwdch miejsc po przecinku.

Nie jest na pewno to wystarczajgca instrukcja, zwazywszy, ze obliczenie ceny oferty czyli sporza-
dzenie kalkulacji oczekiwanego wynagrodzenia na roboty budowlane przez wykonawce sktadajace-
go oferte nie jest od 12 grudnia 2001 r. uregulowane przepisami.
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Zatem to zamawiajgcy musi podac instrukcje dla wykonawcow w jaki sposéb przygotowac kalkula-
cje ceny. Wypetnienie tego obowigzku jest konieczne, aby oferty byty poréwnywalne.

W referacie przedstawimy na co powinien zwrdci¢ uwage zamawiajgcy opracowujgc SWZ, opisujgc
sposéb obliczenia ceny oferty, a takze wskazemy na co powinni zwrdci¢ uwage wykonawcy, jak
winni rozumie¢ SWZ, aby ztozy¢ prawidtowa oferte tzn. taka, ktéra pomoze uzyskaé zamdwienie,
zrealizowac je w terminie i uzyskac zatozong optacalnos¢ ekonomiczng. W interesie obu stron jest,
zeby realizacja zamodwienia przebiegata bez wiekszych problemdéw.

2. Powigzanie sposobu obliczenia ceny oferty z innymi czesciami dokumentéw
zamoOwienia

Dla robdét budowlanych w Prawie zamoéwien publicznych przewidziano specjalne przepisy dotyczg-
ce opisu przedmiotu zamowienia oraz ustalania wartosci zamowienia.

Stanowig o tym Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robot budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 2454)
oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia
metod i podstaw sporzgdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac
projektowych oraz planowanych kosztéw robdt budowlanych okreslonych w programie funkcjonal-
no-uzytkowym (Dz.U. z 2021 poz. 2458).

Opis przedmiotu zamowienia na roboty budowlane w rozumieniu ustawy prawo budowlane obej-
muje takie opracowania jak:

e dokumentacja projektowa, a w niej przedmiar robdt zawierajacy zestawienie planowanych
do wykonania robét,

e specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt, zawierajgce w szczegdlnosci zbiory
wymagan, ktore sg niezbedne do okreslenia standardu i jakosci wykonania robét, w zakre-
sie sposobu wykonania robét budowlanych, wtasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny
prawidtowosci wykonania poszczegdlnych robét.

Natomiast w przypadku zamowienia na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych opis przedmio-
tu zamowienia stanowi program funkcjonalno-uzytkowy, ktéry obowigzkowo musi zawieraé charaktery-
styczne parametry okreslajgce wielkos¢ obiektu lub zakres robdt budowlanych, szczegétowe wiasciwosci
funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskaznikach powierzchniowo-kubaturowych ustalone zgodnie
z najnowszg opublikowang w jezyku polskim Polskg Normg PN-ISO 9836 "Wrtasciwosci uzytkowe w bu-
downictwie. Okreslanie i obliczanie wskaznikéw powierzchniowych i kubaturowych.

Na podstawie tych opracowan wykonawcy pozyskujg wiedze nt. zakresu, wielkosci i standardu za-
mawianego przedmiotu zamowienia. W przypadku gdy informacje podane w tych opracowaniach
sg niejasne, niekompletne lub zawierajg btedy, wykonawcy moga wystepowaé¢ do zamawiajgcego
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o ich wyjasnienie. Analiza tych opracowan to bardzo istotna cze$¢ pracy wykonawcy nad przygoto-
waniem oferty i obliczeniem jej ceny, gdyz jej pominiecie moze skutkowaé wadami oferty polegaja-
cymi na jej niezgodnosci z warunkami zamdwienia, zanizeniem jej ceny, nieuwzglednieniem
wszystkich ryzyk prawnych i finansowych natozonych w tym opisie na wykonawce.

Przygotowujac oferte wykonawca nie moze réwniez pomingc¢ innych czesci SWZ, w tym projekto-
wanych postanowien umowy, ktére okreslajg miedzy innymi forme wynagrodzenia i warunki pfat-
nosci. Warunki ptatnosci to w szczegélnosci ustalenia nt. przewidzenia pfatnosci czesciowych,
udzielania zaliczek, termindw ptatnosci. Pozwalajg one wykonawcy ustali¢ jakie koszty finansowa-
nia poniesie do czasu uzyskania pierwszej ptatnosci. "Takimi warunkami mogg by¢ rowniez zasady
sporzadzania okreslonych protokotdw odbioru (czesciowych, przejsciowych, koncowych, iloscio-
wych, jakosciowych), zatacznikéw do nich (o$wiadczen podwykonawcéw, kierownikéw robét, do-

stawcow, certyfikatéw, dokumentdw gwarancji), decyzji organéw etc."*

Zebrane informacje pozwolg wykonawcy na dokonanie obliczenia realnej wysokosci przysztego wy-
nagrodzenia czyli ceny oferty.

Dziatania wykonawcy muszg by¢ jednak poprzedzone dziataniami zamawiajgcego przygotowujgce-
go postanowienia SWZ. Zawarty w SWZ sposob obliczenia ceny oferty winien by¢ skorelowany
z rodzajem zamowienia (wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie), rodzajem robot budowla-
nych, przewidziang w umowie formg wynagrodzenia i warunkami ptatnosci oraz sposobem prezen-
tacji ceny oferty oraz jej czesci sktadowych.

Inny sposdb wybierze zamawiajgcy w przypadku zamdéwienia na wykonanie robdt, a inny na zapro-
jektowanie i wykonanie robdt, inny w przypadku wynagrodzenia ryczattowego, inny w przypadku
wynagrodzenia kosztorysowego. Dla kazdego ze sposobdw istotna jest spéjnos¢é wszystkich doku-
mentow sktadajgcych sie na tresé SWZ.

Przyktadowo powinien byé tozsamy opis co powinna zawieraé cena oferty w SWZ w sposobie obli-
czenia ceny i PPU w czesci okreslajacej co obejmuje wynagrodzenie wykonawcy, jezeli informacje
majgce wptyw na obliczenie ceny oferty zawarte s3 w STWIOB powinno by¢ odestanie do tego
opracowania.

Przy podawaniu wielokrotnie tych samych informacji nalezy zwréci¢ uwage na kilka zagadnien:

e ustali¢ czy zawierajg te same tresci, jezeli nie, ujednolicic;
e czy sg pomocne dla zamawiajgcego i wykonawcow, doprecyzowacé w jakim celu informacje
sg podawane.

Pamietac, ze istnieje ryzyko w przypadku aktualizacji, ze nie bedg one przeprowadzone we wszyst-
kich miejscach i mogg powstac réznice w powtarzalnych tresciach.

Warto takze zwrdci¢ uwage na wymaganie ztozenia formularza obliczenia ceny oferty w pliku excel,
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biorgc pod uwage, ze przepisy nie dopuszczajg dowolnosci stosowania réznych formatéw doku-
mentéw elektronicznych. W Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Kra-
jowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych i wymiany in-
formacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemoéw teleinformatycznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 773) nie wskazano zadnego z formatow programow kosztorysowych. Nato-
miast sg przyktadowo formaty .xml, .doc, .docx, .xls, .xlIsx, .ods.

W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegoto-
wego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. poz. 2454) jest wymieniony
format .pdf.

W tym rozporzadzeniu nie uszczegétowiono tak jak w rozporzadzeniu w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego, w ktérym okreslono, ze pliki komputerowe w formacie .pdf
sporzadza sie w postaci wektorowej. Zdaniem autoréw referatu przepisy pozwalajg na przyjecie
takich samych wymagan dla projektéw wykonawczych jak dla projektu budowlanego, wiec mozemy
przepis o stosowaniu formatu .pdf w postaci wektorowej wykorzysta¢ dla dokumentacji projekto-
wej, w tym przedmiaru robét.

Pliki w formacie .pdf w postaci wektorowej (czyli nie scany, ktore s w postaci rastrowej) mogg by¢
zaimportowane do programow kosztorysowych, co znacznie przyspiesza sporzgdzenie kosztorysu
ofertowego

Natomiast przedmiar robét zamieszczony w arkuszu kalkulacyjnym np. Excel wymaga szczegdélnego
podejscia.

Nalezy pamietaé, ze dokumentacja projektowa obejmuje przedmiar robot, wiec jezeli w arkuszu
przewidujemy cze$é do wypetnienia i obliczen przez wykonawcow to stosuje sie zamiast kosztorysu
ofertowego bardziej precyzyjne sformutowanie "Wyceniony przedmiar robét" - kosztorys ofertowy.
Do decyzji zamawiajgcego czy kolumny obejmujgce przedmiar robdt powinny byé zablokowane,
a w kolumnach do wypetnienia wpisane formuty obliczeniowe (ilos¢ x cena jednostkowa = war-
tos¢). Naszym zdaniem tak, bo przygotowany przedmiar robdt, w ktéorym nie mozna wprowadzaé
zmian jest istotny w przypadku, gdy kosztorys ofertowy jest elementem oferty podlegajgcym wery-
fikacji i wykonawcy nie powinni samodzielnie ingerowaé w jego tres¢.

3. Rola przedmiaru robét i STWIORB w opisie przedmiotu zamowienia

Przypomnijmy definicje przedmiaru z Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i technologii z dnia
20 grudnia 2021 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfika-
cji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2454).

! (H. Nowak, Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, Warszawa 2023)
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Przedmiar robdt zawiera zestawienie przewidywanych do wykonania robét podstawowych w kolej-
nosci technologicznej ich wykonania wraz z ich szczegétowym opisem lub wskazaniem podstaw
ustalajgcych szczegbétowy opis oraz wraz ze wskazaniem witasciwych specyfikacji technicznych wy-
konania i odbioru robét budowlanych, a takze z obliczeniem i zestawieniem liczby jednostek
przedmiarowych robdt podstawowych.

Oprdcz tej definicji przepisy jednoznacznie okreslajg tabele przedmiaru robdt - wzér wynikajgcy
z § 10 - ponizej.

Kod pozycji
Nr g .y J Nr Nazwa i opis pozycji przedmiaru Jednostka | Liczba jedno-
rzedmiaru
poz. - STWIiORB obliczenia liczby jednostek miary miary stek miary
1 2 3 4 5 6

Pomimo, ze wymagania z tym zwigzane nie zmienity sie od 2004 r., z praktyki wynika, ze zawarte
w dokumentacji projektowej przedmiary robét sg nieprawidtowe.

Najczesciej brakuje odwotania do STWIORB i obliczen liczby jednostek miary. Natomiast w opisach
robot wskazuje sie konkretne technologie i materiaty bez dopuszczenia rozwigzan réwnowaznych
i okreslenia kryteriéow w celu oceny rwnowaznosci.

Z przepisow wynika, ze oba dokumenty, a wiec przedmiar robdt i STWIORB s3 scisle powigzane.

Liczbe jednostek miary podang w przedmiarze robdt oblicza sie na podstawie rysunkow
w dokumentacji projektowej w sposdb zgodny z zasadami podanymi w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych. W tabeli przedmiaru robét zamieszcza sie pozycje odpo-
wiadajgce robotom podstawowym, nie uwzglednia sie natomiast robdt tymczasowych,
z wytgczeniem przypadkoéw gdy istniejg uzasadnione podstawy do ich odrebnego rozliczania.
W przedmiarach nie uwzglednia sie takze prac towarzyszacych. Nie ma takiej potrzeby, gdyz wy-
magania dotyczgce przedmiaru i obmiaru robot oraz wyszczegdlnienie i opis prac towarzyszacych i
robodt tymczasowych i opis sposobu rozliczenia robot tymczasowych i prac towarzyszgcych podaje
sie w STWIORB.

Warto przypomnie¢, ze STWIORB zawiera takze inne informacje majgce wptyw na obliczenie ceny
oferty.

Bedj to:

1) informacje o terenie budowy zawierajgce wszystkie niezbedne dane istotne z uwagi na:
e organizacje robdt budowlanych,
e zabezpieczenie intereséw oséb trzecich,
e ochrone srodowiska,
e warunki bezpieczenstwa pracy,
e zaplecze dla potrzeb wykonawcy,
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e warunki organizacji ruchu,
e ogrodzenie,
e zabezpieczenie chodnikéw i jezdni,

2) wymagania dotyczgce wtasciwosci wyrobdw budowlanych oraz niezbedne wymagania zwigza-
ne z ich przechowywaniem, transportem, warunkami dostawy, sktadowaniem i kontrolg jakosci
- poszczegdlne wymagania odnosi sie do postanowien norm;

3) wymagania dotyczace sprzetu i maszyn niezbednych lub zalecanych do wykonania robét bu-
dowlanych zgodnie z zatozong jakoscig;

4) wymagania dotyczgce Srodkow transportu;

5) wymagania dotyczgce wykonania robét budowlanych z podaniem sposobu wykorniczenia po-
szczegblnych elementdéw, tolerancji wymiarowych i szczegdtéw technologicznych oraz nie-
zbedne informacje dotyczgce odcinkdw robdét budowlanych, przerw i ograniczen, a takze wy-
magania specjalne;

6) opis dziatan zwigzanych z kontrolg, badaniami oraz odbiorem wyroboéw i robét budowlanych
W nawigzaniu do dokumentdéw odniesienia.

Z tego wzgledu w SWZ w czesci "Sposdb obliczenia ceny oferty" czesto zamawiajgcy wpisujg row-
niez, ze w ofercie nalezy koszty z tym zwigzane uwzglednic.

W zaleznosci od charakteru wynagrodzenia przedmiar robét petni inng funkcje. W przypadku wy-
nagrodzenia kosztorysowego na jego podstawie obliczana jest cena oferty, jest on wigzacy zarowno
dla wykonawcy jak i zamawiajacego, w przypadku wynagrodzenia w formie ryczattu tak nie jest,
tutaj rola przedmiaru robdt jest pomocnicza, niewigzaca.

W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego - wykonawca cene oferty oblicza w zakresie objetym
przedmiarem robét, opracowanym przez zamawiajgcego. W tym przypadku wykonawcy nie moga
samodzielnie zmieniaé przedmiaru robdt, zapewnia to sktadanie poréwnywalnych co do zakresu
ofert cenowych. Umozliwia takze dokfadne sprawdzenie ztozonych wraz z ofertg kosztoryséw ofer-
towych.

W przypadku gdy w projektowanych postanowieniach umowy przyjeto zasade wynagrodzenia ry-
czattowego, dokumentacja projektowa moze nie obejmowaé przedmiaru robdt, jezeli jednak
przedmiar robot jest przekazywany wykonawcom, zamawiajgcy wskazuje, ze jest to informacja
pomocnicza.

W $lad za tym, w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego- kosztorys ofertowy jest obligatoryjng czescig
oferty i jego niezafgczenie lub zatgczenie kosztorysu ofertowego zawierajgcego btedy w obliczeniu ceny
oferty skutkuje odrzuceniem oferty jako niezgodnej z warunkami zamowienia. Natomiast w przypadku wy-
nagrodzenia ryczattowego kosztorys ofertowy, jezeli jest wymagany, powinien petni¢ (podobnie jak przed-
miar robdt) jedynie funkcje pomocniczg, zas wykonawca w ofercie ma obowigzek podania w ofercie ceny
catkowitej, z uwzglednieniem wszystkich kosztéw i prac niezbednych do wykonania przedmiotu zamdwienia
opisanego w dokumentacji projektowej, niezaleznie od tego, czy zamawiajgcy przewidziat te prace
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w przedmiarze robdt. Kosztorys ofertowy nie jest, w tym przypadku dokumentem niezbednym do przepro-
wadzenia postepowania na roboty budowlane.

Z orzecznictwa wynika, ze co do zasady kosztorysy ofertowe w przypadku ceny ryczattowej zwykle
majg charakter informacyjny, a w przypadku ich niezatgczenia do oferty lub brakéw zamawiajgcy
nie powinien wyciggac¢ w stosunku do wykonawcy negatywnych konsekwencji w postaci odrzucenia
oferty. Natomiast dziataniem powszechnie stosowanym i wtasciwym powinno byé ewentualne za-
danie ztozenia kosztorysu ofertowego, dopiero przed podpisaniem umowy, wytgcznie przez wyko-
nawce ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Mogg jednak zaistnie¢ indywidualne
sytuacje, gdy zamawiajagcy w SWZ okresli inny charakter wymaganych w danym postepowaniu
kosztorysow ofertowych. W takim przypadku ich nie ztozenie wraz z oferta moze zaskutkowa¢ od-
rzuceniem oferty.2

Jest takze istotna réznica odnosnie wyjasniania i poprawiania przekazanych w ramach SWZ bted-
nych przedmiaréw robdét, w pierwszym przypadku wykonawcy zgtaszajg btedy i oczekujg wyjasnien
i ew. informacji o poprawkach w przedmiarze.

W drugim zamawiajgcy wskazujgc na ryczattowy charakter wynagrodzenia mogg zezwoli¢ wyko-
nawcom samodzielnie poprawic¢ przedmiar robét lub tez wskazujg jak powinien by¢ poprawiony.

Biorgc pod uwage, ze w przypadku wynagrodzenia w formie ryczattu zamawiajgcy mogg wymagac
ztozenia kosztorysu ofertowego na etapie sktadania ofert lub tez przez wybranego wykonawce przy
podpisywaniu umowy wydaje sie zasadne, aby zamawiajacy udzielajgc wykonawcom odpowiedzi
dotyczacych btedéw w przedmiarze robét jednoznacznie podawali informacje jak nalezy poprawié
przedmiar robot.

W przypadku wynagrodzenia w formie kosztorysowej dobrg praktyka powinno by¢ zamieszczenie
przez zamawiajgcych ostatecznej wersji przedmiaru robét, zawierajgcej naniesione poprawki zgod-
nie z udzielonymi odpowiedziami.

W zamoéwieniach na zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych nie sg opracowywane ani
przedmiary robét ani STWIORB, w ich miejsce zamawiajgcy przekazuje w programie funkcjonalno-
uzytkowym: 1) cechy obiektu dotyczgce rozwigzan budowlano-konstrukcyjnych i wskaznikéw eko-
nomicznych; 2) warunki wykonania i odbioru robét budowlanych odpowiadajgcych zawartosci spe-
cyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz wyzej juz wskazane szczegéto-
we wiasciwosci funkcjonalno-uzytkowe wyrazone we wskaznikach powierzchniowo-kubaturowych.
Te informacje sg wigzgce dla wykonawcy i wynikajgce z nich koszty winny by¢ uwzglednione w obli-
czeniu ceny oferty.

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2024-09-05, KIO 2818/24
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4. Formy wynagrodzenia w umowach o roboty budowlane i ich wptyw na oblicze-
nie ceny oferty

Te czes¢ rozwazan nalezy zaczag¢ od przypomnienia, ze w Polsce brak przepiséw dedykowanych
okreslaniu formy wynagrodzenia za wykonanie robét budowlanych. Wynagrodzenie w formie kosz-
torysowej albo w formie ryczattu, z ktérego korzystajg zamawiajacy ma swoje zrédta nie w kon-
kretnych przepisach ale w praktyce i historii. Brak takich przepiséw, jak wskazuje sie w piSmiennic-
twie i doktrynie jest wynikiem przyjetego przy uchwalaniu kodeksu cywilnego zatozenia, iz wyna-
grodzenie wykonawcy robét budowlanych zostanie uregulowane w przepisach szczeg(')lnych.3 Jak
wiadomo takich przepiséw szczegdlnych aktualnie nie ma, co podkreslane byto w wielu wyrokach
sgdéw powszechnych wskazujgcych na luke prawng w regulacji wynagrodzenia za roboty budowla-
ne. Ostatnim aktem prawnym regulujagcym te tematyke byto rozporzadzenie z 13 lipca 2001 r.
w sprawie metod kosztorysowania obiektow i robét budowlanych (Dz.U. 2001 nr 80 poz. 867), kto-
re utracito moc wraz z wygasnieciem ustawy o cenach.

Dla porzadku wskazuje sie, ze rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia
2021 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicz-
nych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego w § 6 ust. 3
odnosi sie do zasady wynagrodzenia ryczattowego, a nie formy tego wynagrodzenia przyznajac za-
mawiajgcemu uprawnienie do nie objecia dokumentacjg projektowa przekazywang wykonawcom
w ramach opisu przedmiotu zamdwienia przedmiaru robét, jezeli zamoéwienie na roboty budowla-
ne, jest udzielane w trybie zamoéwienia z wolnej reki lub w projektowanych postanowieniach umo-
wy przyjeto zasade wynagrodzenia ryczattowego.

Skutkiem powyzszego sposdb ustalenia wynagrodzenia wykonawcy zalezy w przypadku umow, kto-
rych przedmiotem sg roboty budowlane od woli stron ksztattujgcych warunki zawieranej umowy.
W ramach swobody kontraktowej ksztattowania uméw wyrazonej w art. 353(1) kodeksu cywilnego,
strony zawierajgce umowe mogg ufozy¢ stosunek wedtug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel
nie sprzeciwiaty sie wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.

Wyrazem tej swobody moze by¢ wybor formy wynagrodzenia okreslony w kodeksie cywilnym dla
umoéw o dzieto. W dniu 29 wrzesnia 2009 r., zasiadajgc w sktadzie 7 sedzidéw, Sad Najwyzszy podjat
uchwate (sygn. akt Ill CZP 41/09), ktéra rozstrzygneta dotychczasowe watpliwosci co do dopusz-
czalnosci stosowania poprzez analogie przepisdw dotyczacych wynagrodzenia w umowie o dzieto,
przy ustalaniu wynagrodzenia naleznego z tytutu umowy o roboty budowlane.

Jak wynika z praktyki zamawiajgcy ksztattujgc postanowienia umowy, ktérej przedmiotem sg robo-
ty budowlane, korzystajg z obu kodeksowych form wynagrodzenia, zaréwno wynagrodzenia
w formie kosztorysowej, jak i w formie ryczattu. Obie z tych form sg stosowane w umowach na

3 por. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2007 r., sygn. akt V CSK 63/07 i z dnia 20 listopada 2008 r.,
sygn. akt 11l CSK 184/08
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wykonanie robdt budowlanych okreslonych w zatgczniku Il do dyrektywy 2014/24/UE, w zatgczniku
| do dyrektywy 2014/25/UE oraz robdt objetych dziatem 45 CPV lub umowach na wykonanie obiek-
tu budowlanego bez projektowania, druga jest stosowana w umowach, ktérych przedmiotem jest
wykonanie albo zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych i obiektu budowlanego okreslo-
nego wyzej , a takze w umowach na realizacje obiektu budowlanego, za pomocg dowolnych $rod-
kéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego.

Wynagrodzenie kosztorysowe w kodeksie cywilnym okreslone zostato w art. 629 i 630.

Z art. 629 wynika, ze jezeli strony okreslity wynagrodzenie na podstawie zestawienia planowanych
prac i przewidywanych kosztéw (wynagrodzenie kosztorysowe), a w toku wykonywania dzieta za-
rzadzenie wtasciwego organu panstwowego zmienito wysokos¢ cen lub stawek obowigzujgcych
dotychczas w obliczeniach kosztorysowych, kazda ze stron moze zgdaé odpowiedniej zmiany umo-
wionego wynagrodzenia. Nie dotyczy to jednak naleznosci uiszczonej za materiaty lub robocizne
przed zmiang cen lub stawek.

Natomiast art. 630 stanowi, ze jezeli w toku wykonywania dzieta zajdzie koniecznos¢ przeprowa-
dzenia prac, ktére nie byty przewidziane w zestawieniu prac planowanych bedacych podstawg obli-
czenia wynagrodzenia kosztorysowego, a zestawienie sporzgdzit zamawiajacy, przyjmujacy zamo-
wienie moze zada¢ odpowiedniego podwyzszenia umdéwionego wynagrodzenia. Jezeli zestawienie
planowanych prac sporzadzit przyjmujgcy zamowienie, moze on zgdac podwyzszenia wynagrodze-
nia tylko wtedy, gdy mimo zachowania nalezytej starannosci nie mogt przewidzie¢ koniecznosci
prac dodatkowych. Ponadto z przepisu wynika, ze przyjmujgcy zamowienie nie moze zgda¢ pod-
wyzszenia wynagrodzenia, jezeli wykonat prace dodatkowe bez uzyskania zgody zamawiajgcego.

Natomiast wynagrodzenie ryczattowe okreslono w art. 628 i 632 kodeksu cywilnego.

Art. 628 stanowi, ze wysoko$¢ wynagrodzenia za wykonanie dzieta mozna okresli¢ przez wskazanie
podstaw do jego ustalenia. Jezeli strony nie okreslity wysokosci wynagrodzenia ani nie wskazaty
podstaw do jego ustalenia, poczytuje sie w razie watpliwosci, ze strony miaty na mysli zwykte wy-
nagrodzenie za dzieto tego rodzaju. Jezeli takze w ten sposdb nie da sie ustali¢ wysokosci wynagro-
dzenia, nalezy sie wynagrodzenie odpowiadajgce uzasadnionemu naktadowi pracy oraz innym na-
ktadom przyjmujgcego zamoéwienie.

Dalej art. 632 wskazuje warunki podwyzszenia takiego wynagrodzenia. Jezeli strony umowity sie
0 wynagrodzenie ryczattowe, przyjmujgcy zamowienie nie moze zgdaé podwyzszenia wynagrodzenia, cho-
ciazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac. Jezeli jednak wsku-
tek zmiany stosunkow, ktérej nie mozna byto przewidzie¢, wykonanie dzieta grozitoby przyjmujgcemu za-
mdwienie razacq straty, sad moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigza¢ umowe.

Przenoszac powyzsze na sposob obliczenia ceny oferty okreslony w dokumentach zamdwienia, wy-
bor wynagrodzenia w formie kosztorysowej jest powigzany z obowigzkiem zamawiajgcego przeka-
zania wykonawcom przedmiaru robot (zestawienia planowanych prac) definiujgcego zakres robot,
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ktére wykonawca winien uwzgledni¢ w cenie oferty. Za zgodnos$¢ przedmiaru robét z projektem
budowlanym, projektami wykonawczymi i specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robét
budowlanych odpowiada zamawiajgcy. Wykonawcy moga ewentualnie zwraca¢ uwage poprzez
whnioski o wyjasnienie tresci specyfikacji warunkéw zamoéwienia na niezgodnosci lub braki w tym
zakresie, nie moga jednak samodzielnie dokonywac¢ zmian w przedmiarze robo6t. Zakaz ten znajdu-
je sie w czesci SWZ sposdb obliczenia ceny oferty poprzez postanowienia typu: "Wykonawca obli-
czajac cene oferty musi uwzgledni¢ wszystkie pozycje opisane w przedmiarze robét. Wykonawca
nie moze samodzielnie wprowadzaé zadnych zmian we wzorze Kosztorysu ofertowego."

Warto tu takze wskaza¢ na inny aspekt zwigzany ze sposobem obliczania takiego wynagrodzenia
opisany w wyroku Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawie o sygn. akt
Xl Zs 9/22, w ktérym sad w przypadku obliczenia ceny oferty: "wskazywat na brak mozliwosci
przerzucania kosztow pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami, w zaden sposdb nie powigzanymi ze
sobg, co wynika z samego charakteru wynagrodzenia kosztorysowego oraz zwigzanej z tym ko-
niecznosci rzetelnej wyceny pozycji kosztorysowych".

Dziatanie wykonawcy sprzeczne z tymi zakazami moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze oferta bedzie
niezgodna z warunkami zamdwienia i odrzucona na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp®.
"Niezgodnos¢ tresci oferty z warunkami zamdwienia polega na sporzadzeniu i przedstawieniu ofer-
ty w sposob niezgodny z tymi warunkami, tj. w sposéb nieodpowiadajgcy wymaganiom zamawia-
jacego w odniesieniu do przedmiotu zamdwienia, sposobu jego realizacji i innych warunkéw za-
mowienia (...)". (H. Nowak, Prawo zamdwien publicznych, Komentarz, Warszawa 2023).

Inne zasady bedg obowigzywaty gdy zamawiajgcy wybierze forme wynagrodzenia ryczattowego.
W takim przypadku, jak juz wskazano wyzej przedmiar robét ma charakter pomocniczy, a wyko-
nawca cene oferty winien obliczy¢ uwzgledniajgc zakres robét opisany w projekcie budowlanym,
projektach wykonawczych i specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych.

Aczkolwiek przepisy kodeksu cywilnego wskazujg w przypadku wynagrodzenia ryczattowego, ze
przyjmujgcy zamowienie nie moze zgda¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawar-
cie umowy nie mozna byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztu prac, to z orzecznictwa mozna wy-
wies¢, ze "Przepisy dotyczgce niezmiennosci wynagrodzenia ryczattowego odnoszg sie wytgcznie
do ryzyk zwigzanych z "rozmiarem i kosztem prac". Zadne z obowigzujacych przepiséw nie daje
podstaw do przyjecia, ze ryczatt obejmuje ryzyka ekonomiczne, jakie mogg wynikngé z niezidentyfi-
kowanych, niemozliwych do przewidzenia okolicznosci, ktérych Zamawiajgcy nie ujawnit na etapie
opisu przedmiotu zamoéwienia, a wykonawca nie jest w stanie ich przewidzieé, nawet przy

uwzglednieniu podwyzszonego miernika starannosci."”

"6.Wykfadnie te potwierdza réwniez orzecznictwo Sgdu Najwyzszego. W wyroku z 17.06.2016 r., IV
CSK 674/15 Sad Najwyzszy wskazat, ze "udostepnienie SIWZ jest czynnoscig prawng, powodujaca

* Patrz Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2024-08-05, KIO 2482/24, KIO 2497/24
> Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2023-09-22, KIO 2644/23
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powstanie zobowigzania po stronie zamawiajgcego, ktory jest zwigzany swoim oswiadczeniem wo-
li. Nie znajduje uzasadnienia stwierdzenie, z odwotaniem sie do swobody zawarcia umowy przez
wykonawce, ze powinien on przed zawarciem umowy oceni¢ zakres ryzyka gospodarczego, a na-
stepnie ponosi¢ wszelkie konsekwencje niewykonania $Swiadczenia mimo obiektywnych, niezalez-
nych od niego przeszkdéd o charakterze nastepczym. Za niedopuszczalne w szczegdlnosci nalezy
uznaé przerzucenie na wykonawce odpowiedzialnosci za btedy, zaniechania i opdznienia podjecia
decyzji badZ dostarczenia dokumentacji wynikajgce z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego.
Na ogot rowniez okolicznosci, jakie wystgpity po zawarciu umowy, zatem nie byty znane, nie sg ob-
jete ryzykiem wykonawcy". Podobnie w wyroku z 18.02.2016 r., Il CSK 197/15 Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze za niedopuszczalne uznac¢ nalezy przerzucenie na wykonawce ryzyka gospodarczego,
wynikajacego z niewystarczajacego opisu przedmiotu zamdwienia.®

Podobnie wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z 28 sierpnia 2020 r. (sygn. akt VII Aga 158/20:
"Zasada niezmiennosci wynagrodzenia ryczattowego nie ma jednak charakteru absolutnego i moze
zostac przetamana nie tylko w sytuacji wprost uregulowanej w art. 632 § 2 k.c. Umowa o roboty
budowlane nalezy do umdéw wzajemnych, zatem ekwiwalentnos¢ swiadczen wykonawcy i inwesto-
ra nalezy do wtasciwosci (natury) stosunku prawnego wynikajgcego z takiej umowy. Oznacza to, ze
umoéwione wynagrodzenie zalezy sie za wykonanie okreslonych umowag robdt budowlanych. Jezeli
zatem zajdg zdarzenia powodujgce zmiane zakresu wykonywanych prac objetych umowg, to moze
to uzasadnia¢ odpowiednig modyfikacje wynagrodzenia ryczattowego, aby przywréci¢ ekwiwalent-
nos$¢ Swiadczen."

Z kolei Sad Okregowy w Krakowie w wyroku z dnia 24 czerwca 2019 r. Il Ca 928/19 stwierdzit:
"w utrwalonym orzecznictwie zaréwno sgdéw powszechnych, jak Krajowej lzby Odwotawczej
przyjmuje sie, ze w przypadku ceny ryczattowej za wykonanie zamoéwienia, wykonawca zobowigza-
ny jest tylko ujgé wszystkie koszty zwigzane z realizacjg zamowienia, a ustalona kwota wynagrodze-
nia za wykonanie zamowienia jest niezmienna. Ponadto, przy wynagrodzeniu ryczattowym, w kon-
tekscie wymogoéw wynikajgcych z legalnej definicji ceny, nie jest wiec wazna struktura wewnetrzna
ceny (...) Przy cenie ryczattowej zatgczone do oferty kosztorysy, czy formularze cenowe maja tylko
charakter informacyjny i jesli nic innego nie wynika z tresci SIWZ, wykonawcy mogg swobodnie
przenosi¢ koszty pomiedzy pozycjami kosztorysu/formularza cenowego (...) Wysokos¢ ceny jed-
nostkowej w danej pozycji nie dowodzi, ze wykonawca nie wliczyt koniecznych kosztéw i naktaddw,

gdyz mogt je wliczy¢ w innej zblizonej pozycji opisu (...)".”

W przypadku wynagrodzenia ryczattowego wykonawca przyjmuje na siebie gospodarcze ryzyko
wzrostu cen materiatéw, stawek robocizny i innych kosztéw niezbednych do wykonania umowy, jak
réwniez ryzyko wynikajgce z koniecznosci wykonania prac, ktérych nie przewidziat, jednak tylko
w zakresie, ktory wynika z zawartej umowy. W kazdym przypadku ocena, czy dodatkowe oczekiwa-

6
Jw.
4 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2024-01-29, KIO 58/24
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ne przez wykonawce wynagrodzenie jest nalezne wymaga oceny czy dotyczy prac wchodzacych
w zakres przedmiotu umowy, czy tez robdt wykraczajgcych poza ten przedmiot, np. ze wzgledu na
zmiane zakresu robét, czasu ich wykonania, czy tez technologii.

Zasady te znajdujg zastosowanie rowniez w przypadku uméw, ktére podlegajg rygorom prawa za-
mowien publicznych.

5. Postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego majace wpltyw na
obliczenie ceny oferty

Istotny wptyw na obliczenie ceny oferty majg zatagczone do SWZ przygotowane przez zamawiajgce-
go projektowane postanowienia umowy na roboty budowlane, w szczegdlnosci postanowienia
regulujgce warunki zaptaty w przypadku zmian umowy. Ich tre$¢ pozwala wykonawcy zidentyfiko-
wac ryzyka, ktére zdaniem zamawiajgcego moga powsta¢ w toku realizacji umowy i jednoczesnie
moga generowac koniecznos$¢ zmiany umowy.

Dotyczy to przypadkdw gdy juz po zawarciu umowy zaistniejg okolicznosci, ktére majg wptyw na
zakres lub sposéb realizacji przedmiotu umowy albo gdy dojdzie do zmiany przepiséw prawa lub
zmiany cen lub kosztéw zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Sytuacja optymalnga dla wykonawcy bytoby takie opisanie tych okolicznosci przez zamawiajgcego
w umowie wraz z okresleniem ich skutkéw aby wykonawca wiedziat w sposéb niebudzacy watpli-
wosci czy ich wystgpienie moze stanowié¢ podstawe do zmiany terminu lub wynagrodzenia. Jezeli
tak nie jest, wykonawca moze albo poprosi¢ sktadajgc wniosek o wyjasnienie tresci SWZ
o doprecyzowanie jak zachowa sie zamawiajacy, gdy takie okolicznosci zaistniejg, a w przypadku
gdy takiej odpowiedzi nie uzyska odstgpi¢ od ztozenia oferty lub uwzgledni¢ ekonomiczne skutki
tych okoliczno$ci, zwanych w pismiennictwie ryzykami przy obliczeniu ceny oferty w postaci rezer-
wy. Warto$¢ ekonomiczna tych ryzyk powinna by¢ indywidualnie rozpatrywana przez wykonawce,
majac na uwadze specyfike robdt budowlanych i mozliwe do przewidzenia przy dotozeniu nalezytej
starannosci dodatkowe koszty w trakcie realizacji umowy. Przyjety do kalkulacji ceny oferty zysk
powinien obejmowac wartos¢, ktérg wykonawca uzyska, jezeli zrealizuje umowe zgodnie z zatoze-
niami. Zysk winien stanowic¢ kwote liczong jako nadwyzka przychoddw nad kosztami.

W Polsce brak dobrych praktyk w zakresie wyceny ekonomicznej ryzyk. W kosztorysach ofertowych
nie wyrdznia sie jako odrebnej pozycji rezerwy na ewentualne ryzyka, w praktyce uznaje sie, ze
ryzyko miesci sie w kwocie zysku. Rzadko kiedy wykonawca uwzglednia w cenie oferty petny koszt
tych ryzyk. Realna wycena kosztow takich ryzyk w praktyce moze prowadzi¢ do niekonkurencyjno-
Sci oferty, zniweczy¢ gospodarczy cel takiej oferty, skutkiem czego wykonawca nie mdégtby uzyskaé
przedmiotowego zamdwienia.

Na ten aspekt zwrdcit uwage UZP w opinii: "Dopuszczalno$¢ zmiany umowy w sprawie zamoéwienia
publicznego na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1i 4 oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp': "Nalezy przy tym
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wskazac, iz uwzglednienie okreslonych ryzyk kontraktowych lub przyjetej w danej branzy skali ich
wystgpienia, gdy wynikajg one ze specyfiki zamawianych przez inwestora dostaw, ustug lub robét
budowlanych, jest obowigzkiem kazdego z podmiotéw sktadajgcych oferte realizacji okreslonego
Swiadczenia, w tym rowniez oferte wykonania zamdwienia publicznego. Takie dziatanie jest bo-
wiem naturalnym zjawiskiem towarzyszacym prowadzeniu dziatalnosci profesjonalnej lub zarob-
kowej i wystepuje réwniez w relacjach miedzy podmiotami niepublicznym:i."

Nie wynika z tego jednak, ze od wykonawcy mozna wymaga¢, aby w cenie oferty uwzglednit skutki
ryzyk zdarzen niemozliwych do przewidzenia. Za okolicznosci niemozliwe do przewidzenia
i niezalezne od stron umowy w doktrynie od wielu lat uznaje sie m.in. zjawiska gospodarcze ze-
wnetrzne w stosunku do stron umowy i w petni od nich niezalezne, jak na przyktad: gwattowna
dekoniunktura, ograniczenie dostepnosci surowcow, istotny wzrost cen materiatow.

W innym kontekscie dotyczgcym rezerwy wypowiedziata sie Krajowa lzba Odwotawcza.

W wyroku z dnia 16 pazdziernika 2017 r. KIO 1995/17 Izba wskazata: "Zupetnie inne znaczenie nale-
zy nadac (przypisaé) poszczegdlnym sktadnikom kosztotwérczym na etapie wyceny (bedacych
wowczas sktadnikami ceny ofertowej), a inne na etapie realizacji zaméwienia (bedgcych wéwczas
sktadnikami wynagrodzenia). O ile na etapie realizacji ryzyko pokrywane jest, co do zasady z zysku
(marzy - czyli réznicy pomiedzy kosztami a przychodem) i zmniejsza wysokos¢é osiggnietego zysku,
o tyle na etapie wyceny (kalkulowania wynagrodzenia) osobna pozycja "ryzyko" wraz z osobng po-
zycjg "zysk - marza" stanowi rdwnoprawny element ksztattujgcy cene stanowigcy swoistg rezerwe
przychodéw nad kosztami. Z samej definicji wynika, ze to wtasnie zysk co do zasady (przez jego
odpowiednie podwyzszenie) winien obejmowac rezerwe kosztow na wypadek wystgpienia nie-
przewidzianych (ryzykownych) czynnikéw - jednak ten pierwszy moze zosta¢ pomniejszony o koszt
ryzyka dopiero na etapie realizacji. Ryzyko jest ze swej istoty zdarzeniem przysztym i niepewnym -
zatem jego osobne skalkulowanie na etapie wyceny, dopdki nie wystapi na etapie realizacji, jest
rownoprawne i wpisuje sie w zysk wykonawcy. Przeznaczanie tej pozycji na ewentualne nieprzewi-
dziane wydatki jest catkowicie uprawnione i naturalne, gdyz stanowi ono niezagospodarowang
czes¢ przychodéw wykonawcy ujmowang jako odrebna pozycja wtasnie w takim celu. Wykorzysta-
nie tej pozycji dla pokrycia nieprzewidzianych kosztow jest nie tylko naturalne, ale samo ujecie ry-
zyka w odrebnej, poza zyskiem, pozycji nalezy uznaé za atut procesu obliczania wynagrodzenia - nie

zas za jego wade."8

Ustawa Pzp wskazuje na niektére z ryzyk umownych, ktére winny by¢ uwzglednione w umowie
poprzez dopuszczenie mozliwosci zmiany wynagrodzenia wykonawcy.

Do takich nalezy ryzyko zmiany przepiséw w przypadku umoéw zawieranych na okres dtuzszy niz
12 miesiecy - art. 436 pkt 4 lit. b) ustawy Pzp.

8 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2025-03-26, KIO 761/25
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Umowa musi zawiera¢ warunki wprowadzania zmian wysokosSci wynagrodzenia, w przypadku
zmiany:

e stawki podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego,

e wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzi-
nowej, ustalonych na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeni u za prace,

e zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wyso-
kosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub ubezpieczenie zdrowotne,

e zasad gromadzenia i wysokos$ci wptat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
(Dz.U. z 2026 r. poz. 192).

W takim przypadku odpowiednia klauzula umowna musi przewidzie¢ uprawnienie wykonawcy do
wystgpienia o zwiekszenie wynagrodzenia, jezeli zmiany te bedg miaty wptyw na koszty wykonania
zamOwienia przez wykonawce. Z przepisu nie wynika jednak, ze zamawiajacy jest zobligowany do
zwrotu wszystkich takich kosztéw.

Jako kolejne mozna wskazaé¢ ryzyko zmiany ceny materiatéw lub kosztéw zwigzanych z realizacjg
zamowienia w przypadku umow zawieranych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy - art. 439 ustawy Pzp.

Umowa musi zawieraé warunki zmiany wynagrodzenia wykonawcy okreslajgce poziom zmiany ceny
materiatéw lub kosztéw uprawniajgcy strony umowy do zgdania zmiany wynagrodzenia oraz po-
czatkowy termin ustalenia zmiany wynagrodzenia, sposéb ustalania zmiany wynagrodzenia, sposéb
okreslenia wptywu zmiany ceny materiatdw lub kosztéw na koszt wykonania zaméwienia oraz
okreslenie okreséw, w ktdrych moze nastepowac zmiana wynagrodzenia wykonawcy, a takze mak-
symalng wartos¢ zmiany wynagrodzenia, jakg dopuszcza zamawiajgcy w efekcie zastosowania po-
stanowien o zasadach wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia.

Podobnie jak wskazano wyzej z przepisu nie wynika, ze zamawiajacy jest zobligowany do zwrotu
wszystkich kosztow zwigzanych ze zmiang ceny materiatow lub innych kosztéw realizacji przedmio-
tu umowy. Ryzyko to zamawiajgcy moze w czesci przenies¢ na wykonawce.

Bardzo istotne dla obliczenia ceny oferty sg okreslone w umowie klauzule przeglagdowe, o ktérych
stanowi art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Aczkolwiek ustawa Pzp zezwala na wprowadzenie do umowy jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowiern umownych, ktére mogg obejmowac postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysokosci ceny niezaleznie od wartosci takich zmian, to pozostawia zamawia-
jacemu swobode w ich okresleniu z obowigzkiem jednak aby spetniaty one facznie nastepujace
warunki: okreslenie rodzaju i zakresu zmian, warunkow ich wprowadzenia oraz zakaz przewidywa-
nia poprzez nie takich zmian, ktére modyfikowatyby ogdlny charakter umowy. Powyzsze postano-
wienia umowne nazywane sg w pismiennictwie klauzulami przeglagdowymi.
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"Okreslajgc zakres dopuszczalnej zmiany, zamawiajacy powinien wskazaé, ktére z elementow
umowy podlegajg modyfikacji (np.: termin realizacji, wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy czy po-
szczegllne terminy pfatnosci czesciowych lub etapy spetnienia $wiadczenn wykonawcy oraz ich
przedmiot). Ponadto zamawiajgcy powinien oznaczy¢ granice tej zmiany, w szczegdlnosci przez
okreslenie okolicznosci, ktére wptywajg na jej ksztatt lub przez wskazanie okreslonego rezultatu,

ktéry ma by¢ zrealizowany przez dokonanie zmiany."?

Z komentarza UZP wynika, ze zbyt ogdlne sformutowanie zakresu i warunkéw zmian
w postanowieniach umownych wyklucza mozliwos$¢ skorzystania przez strony umowy z klauzuli
przeglagdowej. Prawo do dokonania modyfikacji w Swietle powyzszego przepisu przystuguje jedynie
w przypadku precyzyjnego opisu okolicznosci uzasadniajacych zmiane umowy oraz dokfadnego
okreslenia modyfikacji, ktére nastagpig w przypadku wystgpienia wskazanych okolicznosci.

W swietle powyzszego wykonawca obliczajgc cene oferty winien zweryfikowaé tresc¢ klauzul prze-
gladowych, przeanalizowaé zasady zmiany wynagrodzenia z tytutu robét zamiennych, dodatkowych
lub zaniechanych, zweryfikowa¢ czy przystuguje mu uprawnienie do roszczenia o zaptate kosztow
posrednich z tytutu przedtuzenia okresu realizacji umowy, w tym zaptate kosztéw ogdlnych budowy
i kosztéw zarzadu. To musi by¢ w umowie precyzyjnie okreslone, a nie domniemane.

Ryzyko wadliwie opracowanych klauzul przeglagdowych i odmowa zamawiajgcego zawarcia aneksu
do umowy zmieniajgcego wynagrodzenie wykonawcy lub termin realizacji umowy w przewazajgcej
wiekszosci przypadkéw bedzie po stronie wykonawcy. Koszty ekonomiczne takiego ryzyka wyko-
nawca chociaz w czesci winien uwzgledni¢ przy obliczaniu ceny oferty.

Dla porzadku trzeba jednak wskazaé, ze ustawodawca podjat dziatania w celu zmniejszenia takiego
ryzyka i tym samym wysokos$ci ewentualnej rezerwy z tym zwigzanej w cenie oferty. Zgodnie z art.
433 ustawy Pzp projektowane postanowienia umowy nie mogg przewidywac: 3) odpowiedzialnosci
wykonawcy za okolicznosci, za ktére wytaczng odpowiedzialnos¢ ponosi zamawiajgcy. Powyzszy
przepis pozwala uznaé, ze postanowienia umowy co do obowigzku uwzglednienia w cenie oferty
ryzyk ekonomicznych, wynikajgcych "z okolicznosci, ktorych nie mozna przewidzie¢ w chwili zawie-
rania umowy" albo natozony na wykonawce obowigzek uwzglednienia w ramach wynagrodzenia
umownego "wszelkich prac niezbednych do wykonania Przedmiotu Umowy, jak réwniez tych, kto-
rych konieczno$¢ ujawni sie w trakcie realizacji robdt objetych Umowa", naruszajg wymienione
w odwotaniu przepisy ustawy Pzp oraz Kodeksu cywilnego.

6. Opis sposobu obliczenia ceny oferty w zaleznosci od formy wynagrodzenia

Tak jak wczesniej napisano zgodnie z ustawg Prawo zamoéwien publicznych, opis sposobu obliczenia
ceny jest wymaganym punktem SWZ, w ktdrym jednoznacznie i precyzyjnie sformutowane zasady
obliczen powinny umozliwi¢ opracowanie przez wykonawcow - i ztozenie w ramach oferty - kalku-

o (H. Nowak, Prawo zamdéwien publicznych, Komentarz, Warszawa 2023)
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lacji wykonanej w jednakowym uktadzie, poréwnywalnej, a tym samym umozliwiajgcej zamawiaja-
cym sprawdzenie kosztorysu, ocene i wybor najkorzystniejszej oferty.

W przypadku zaméwien publicznych, ktérych przedmiotem jest wykonanie robét budowlanych,
opis ten w pierwszej kolejnosci powinien rozstrzygac, czy inwestor wymaga kalkulacji ceny oferty
i w jakiej formie: w formie kosztorysu czy tez w innej indywidualnie opisanej formie.

Jesli kalkulacja ceny oferty ma by¢ sporzgdzona w formie kosztorysu opracowanego zgodnie
z "Polskimi standardami kosztorysowania robét budowlanych" - SKB, wydanie Il 2017 r. opis powi-
nien zawieraé, co najmniej:

- szczegbtowe wymagania, jakim ma odpowiada¢ opracowanie kosztorysowe okreslajace, przy-
najmniej:
a) rodzaj kosztorysu,

b) formute kalkulacyjng, w tym okreslenie sposobu kalkulacji kosztéw materiatéw pomocniczych,
kosztéw posrednich, zysku.

c) metody kosztorysowania robét budowlanych

e wyszczegdblnienie podstaw technicznych kalkulacji,

e okreslenie podstaw cenowych dla kalkulacji kosztorysowej,

e okreslenie podstaw rzeczowych dla kalkulacji kosztorysowej,

e wyspecyfikowanie kosztow ogdlnych budowy do uwzglednienia w kalkulacji,
e okreslenie zawartosci i formy kosztorysu.

3) pozostate wymagania:

a) zakaz dopisywania pozycji przedmiarowych, zmian ilosci jednostek przedmiarowych i ich opiséw, za
wyjatkiem miejsc uzupetnianych przez wykonawce,

b) zakaz ujmowania w kosztorysie dodatkow i opustdw oraz ewentualnych innych sktadnikow kalkula-
cyjnych poza tymi, ktére wynikajg z formuty kalkulacyjnej,

c) okreslenie zasad uwzgledniania w kalkulacji kosztowych skutkéw wykonywania robét w warunkach
innych niz przecietne,

d) pouczenie, aby w przypadku stwierdzenia braku danych w dokumentacji projektowe;j i specyfika-
cjach technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych, a takze btedéw w przedmiarze, wyko-
nawca winien zwrdcic sie do zamawiajgcego o wyjasnienie w trybie ustawy Prawo zaméwien pu-
blicznych.

W publikacji Metody Kosztorysowania robét budowlanych - WACETOB-PZITB 2008, dalej Metody
kosztorysowania, opisano propozycje bardziej szczegdétowo, w zaleznosci od charakteru wynagro-
dzenia jak réwniez jakg metoda powinien by¢ opracowany kosztorys ofertowy (kalkulacja uprosz-
czona lub szczegbétowa).

Najczesciej zamawiajgcy w przypadku wynagrodzenia o charakterze kosztorysowym wymagajg aby
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zatagczony do oferty kosztorys byt opracowany metodg kalkulacji uproszczonej i ew. od wybranego
wykonawcy przed podpisaniem umowy wymagajg kosztorysu ofertowego oraz w zataczniku kalku-
lacji szczegdtowych dla kazdej ceny jednostkowej.

Przyktadowe zalecenia i wskazéwki podane w Metodach kosztorysowania dla metody kalkulacji
uproszczonej zawarte w punkcie SWZ "sposdb obliczenia ceny oferty" winny odnosic sie do tego:

e co jest podstawg sporzgdzania kosztorysu ofertowego, ze ceny jednostkowe powinny by¢ ustalone
wg kalkulacji wtasnej wykonawcy i obejmowad wszystkie koszty niezbedne do wykonania robét
wymaganej jakosci, w wymaganym terminie, witgczajgc w to koszty posrednie,

e jakie czesci sktadowe ma obejmowac kosztorys: strone tytutowa, kalkulacje uproszczong oraz Tabe-
le Elementéw Scalonych,

e jaki zakres robdt obejmuje pozycja przedmiaru robdt i wymagania dotyczgce zakresu cen podanych
w kosztorysie dla poszczegdlnych pozycji przedmiaru typu:

a) przedmiar robdt powinien by¢ odczytywany w powigzaniu z instrukcjg dla oferentéw (wyko-

nawcéw), umowa, specyfikacjami technicznymi i rysunkami.

b) opisy poszczegdlnych pozycji przedmiaru robdt nie mogg byc traktowane jako ostatecznie defi-
niujgce wymagania dla danych robdt. Nawet, jezeli w przedmiarze tego nie podano, nalezy
przyjmowac, ze roboty ujete w danej pozycji muszg by¢ wykonane wedtug:

e specyfikacji technicznych i obowigzujgcych przepiséw technicznych,

e rysunkow i wykazéw zawartych w dokumentacji projektowej,

e wiedzy technicznej,

o wskazowek zamawiajacego lub jego przedstawiciela: zarzagdzajgcego realizacja umowy lub in-
spektora nadzoru budowlanego

c) ceny umieszczone przy poszczegdlnych pozycjach przedmiaru muszg obejmowac koszty wszyst-
kich nastepujgcych po sobie faz operacyjnych, niezbednych dla zapewnienia zgodnosci wykona-
nych robdt z rysunkami i wymaganiami, podanymi w specyfikacjach technicznych (STWiORB),
a takze z wiedzg techniczng i sztukg budowlang. Jezeli w opisie pozycji przedmiaru nie uwzgled-
niono pewnych faz operacyjnych zwigzanych z wykonaniem robét, to koszty tych faz operacyj-
nych powinny by¢ przez wykonawce uwzglednione w cenach wpisanych przy tych pozycjach
przedmiaru,

d) wykonawcy nie zezwala sie na dodawanie zadnych nowych pozycji w ktérejkolwiek czesci
przedmiaru robét.

o jezeli w opisie danej pozycji przedmiaru robdt pozostawiono miejsca niewypetnione i odpowiednio
oznaczone, wykonawca musi samodzielnie wpisa¢ typ oferowanego przez siebie materiatu, maszy-
ny itp.,

e wskazane podstawy w postaci rodzaju i numeru katalogu, numeru tablicy, kolumny i pozycji ozna-
czajg kod danej pozycji przedmiaru i nie stanowig wskazania wymaganej podstawy kalkulacji wta-
snej oferowanych cen jednostkowych.

Informacje, dotyczgce zasad pomiaru ilosci robot

a) zastosowane zasady obliczenia ilosci robot w poszczegdlnych pozycjach przedmiaru sg zgodne z po-
danymi w odpowiednich specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych.
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W przypadku wynagrodzenia o charakterze ryczattowym nie zawsze z tresci postanowien umow-
nych lub SWZ mozna ustali¢ jaka bedzie rola kalkulacji szczegétowych cen jednostkowych, czy bedg
miec zastosowanie do obliczenia cen jednostkowych robdét zamiennych, dodatkowych, zaniecha-
nych. Jezeli nie taka bytaby ich rola wybrany wykonawca przed podpisaniem umowy powinien
przedstawié kosztorys ofertowy opracowany metodg kalkulacji uproszczonej.

7. Wptyw sposobu obliczenia ceny oferty na dalsze postepowanie zamawiajgcego
podczas badania ofert np. badanie razaco niskiej ceny

Badanie razaco niskiej ceny ma przede wszystkim na celu weryfikacje czy za zaoferowang cene wy-
konawca wykona przedmiot zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi w dokumentach
zamowienia lub wynikajgcymi z odrebnych przepisow. Jezeli to badanie zamawiajgcy uzupetni takze
o wezwanie do wyjasnienia tresci oferty na podstawie art. 223 ustawy Pzp wykonawca moze zostac
wezwany do podania jaki zakres uwzglednit obliczajgc cene oferty. Nie zawsze bowiem powodem
niskiej ceny oferty sg nierealne ceny materiatéw lub sprzetu, niedochowanie przepiséw dotycza-
cych kosztéw pracy, ktérych wartosé przyjeta do ustalenia ceny nie moze byé nizsza od minimalne-
go wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepi-
sow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace lub przepisow
odrebnych wtasciwych dla spraw, z ktédrymi zwigzane jest realizowane zaméwienie. Czasami powo-
dem moze by¢ nieuwzglednienie w cenie oferty kompletnego przedmiotu zamdwienia i takg oferte
zamawiajgcy odrzuci nie jako oferte zawierajgcg razaco niskg ceng, ale jako oferte niezgodng z wa-
runkami zamodwienia.

W przypadku gdy obliczenie ceny oferty dotyczy wynagrodzenia kosztorysowego badanie razgco
niskiej ceny jest prowadzone na podstawie zatagczonego do oferty kosztorysu ofertowego, opraco-
wanego wedtug wyboru zamawiajgcego metodg kalkulacji uproszczonej albo szczegétowej. Utatwia
to ustalenie, w ktérych pozycjach kosztorysu ofertowego doszto do zanizenia cen. Poprzez poréw-
nanie cen jednostkowych z kosztorysu ofertowego z cenami jednostkowymi z kosztorysu inwestor-
skiego i cenami jednostkowymi z kosztorysow ofertowych innych wykonawcéw, ktdrzy ztozyli oferty
w danym postepowaniu, zamawiajgcy moze zidentyfikowac¢ te pozycje, ktére znaczaco odbiegajg
od normy. Przyjmujac np. za odbiegajgce od normy ceny jednostkowe nizsze o co najmniej 30% od
cen jednostkowych objetych kosztorysem inwestorskim powiekszonych o nalezny podatek od to-
warow i ustug, lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert niepodlegajgcych odrzu-
ceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 1 i 10 ustawy Pzp.

Rolg wykonawcy bedzie w takim przypadku przedstawienie dowoddw realnosci obliczenia tak wta-
$nie zidentyfikowanych cen jednostkowych. Badanie nie ma wtedy charakteru ogdlnego, jest
uszczegotowione i skonkretyzowane. Uniemozliwia to wykonawcy ztozenie ogdlnego zapewnienia,
ze wykona zamowienie za oszacowang przez siebie cene ze wzgledu na posiadane doswiadczenie
i blisko$¢ terenu budowy od siedziby wykonawcy.
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Ten sposdéb badania odpowiada ugruntowanej linii orzeczniczej Krajowej lzby Odwotawczej "wyja-
$nienia wykonawcy nie mogg stanowic jedynie formalnej odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego,
zawierajacej ogoélne informacje o dziatalnosci wykonawcy lub deklaracje co do realizacji zamodwie-
nia za zaoferowang cene, niepoparte stosownymi dowodami. Wyjasnienia wykonawcy muszg by¢
na tyle konkretne i szczegdtowe, aby na ich podstawie zamawiajacy byt w stanie dowiedzie¢ sie,
jakie okolicznosci wtasciwe wzywanemu do wyjasnien wykonawcy, spowodowaty obnizenie ceny
jego oferty i jakich oszczednosci wykonawca mogt dzieki nim dokonac. (...) Obowigzkiem wykonaw-
cy jest zatem przedstawienie tych sktadnikéw i wykazanie indywidulanych czynnikéw wptywajgcych
na to, ze wykonawca modgt zaoferowad tak niskg cene. Dodatkowo ustawodawca wymaga, aby
wskazane w wyjasnieniach informacje byty poparte dowodami, ktédrymi - w zaleznosci od rodzaju
zamowienia i tresci wyjasnien - mogg byc¢ przyktadowo oferty uzyskane od dostawcéw, w tym za-
wierajace uzgodnione upusty, umowy wstepne z podwykonawcami, umowy o prace, czy zawarte

w samych wyjasnieniach obliczenia wskazujgce na prawidtowos¢ kalkulacji cenowej i zysk".10

Wiekszg trudnos¢ sprawia badanie razgco niskiej ceny w przypadku wyboru jako formy wynagro-
dzenia ryczattu. W szczegdlnosci gdy zamawiajacy nie wymaga zfozenia wraz z ofertg zadnej wyce-
ny oferowanych robét, nawet w postaci tabeli elementow rozliczeniowych lub scalonych. Wezwa-
nie w celu obalenia domniemania razgco niskiej ceny jest w takim przypadku powigzane z obo-
wigzkiem przedstawienia przez wykonawce kalkulacji ceny oferty, odkrycia sposobu jej obliczenia
i dostosowania do tego sposobu srodkéw dowodowych, potwierdzajgcych realnosé dokonanych
obliczen.

Zauwazy¢ nalezy, ze oferta przedstawia cene ryczattowa, ktéra zgodnie z art. 632 Kodeksu cywilne-
go, jest stata, co do zasady nie podlega zmianie, a tworzenie jej podziatu nie wptywa na charakter
ryczattu. Jak wskazata KIO (Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 22 lutego 2023 r. KIO 370/23):
"Na marginesie lzba zwrdcita szczegdlng uwage na to, ze wynagrodzenie przewidziane w ramach
przedmiotowego zamdwienia ma charakter ryczattowy, a zatem staty. Z tych wzgledéw nie byto
koniecznosci badania jego poszczegodlnych elementéw w kontekscie razgco niskiej ceny. Przy cenie
ryczattowej nie jest bowiem, co do zasady, wazna struktura wewnetrzna ceny, tj. ceny jednostkowe
(bo wynagrodzenie jest jedno i z géry okreslone wartoscig jednej ceny ryczattowej, ktérg zamawia-
jacy ma zaptaci¢ wykonawcy). Tym samym, aby méwi¢ o cenie razgco niskiej, nalezy bra¢ pod uwa-
ge catkowitg cene za wykonanie przedmiotu zamowienia, a nie cene za wykonanie danego elemen-
tu zamowienia. Innymi stowy wynagrodzenie ryczattowe jest ptatne za catos¢ przedmiotu zamo-
wienia, cho¢ rozktada sie na poszczegdlne jego elementy. Wykonawca w ramach przedmiotowego
zamowienia, oferowat kompleksowe wykonanie okreslonej w SWZ ustugi. W zwigzku z charakterem
wynagrodzenia ryczattowego, cena umowna jest ceng przyjetg z gory za catos¢ przedmiotu zamo-

wienia, a nie ceng wypadkowa za jego poszczegdlne, w rzeczywistosci wykonane czesci." ™

10 wyrok KIO z dnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt KIO 2664/19

' \Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 2025-03-26, KIO 761/25
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8. Warunki zaptaty wynagrodzenia w zaleznosci od sposobu obliczenia ceny oferty

Obliczenie ceny oferty musi by¢ adekwatne do wybranej formy wynagrodzenia i kolejno tak
uksztattowane, aby mozna byto na podstawie danych z oferty wyptacaé¢ wykonawcy nalezne wyna-
grodzenie.

Wybér wynagrodzenia w formie kosztorysowej jest powigzany w umowie z obowigzkiem prowa-
dzenia ksigzki obmiaréw, w celu ewidencjonowania faktycznie wykonanych ilosci rob6t budowla-
nych. Stanowi ona podstawowy dokument w procesie realizacji i rozliczania robét. Wynagrodzenie
wykonawcy obliczone na podstawie przedmiaru robot przekazanego w ramach opisu przedmiotu
zamowienia w SWZ wyptacane jest wykonawcy na podstawie obmiaru rzeczywiscie wykonanych
robét. Na tej podstawie sporzgdza sie protokoty odbioru robét i faktury w ramach rozliczenia cze-
Sciowego i koricowego.

Ze wzgledu na mozliwe wady przedmiaru robdt, polegajgce na zanizeniu, zawyzeniu lub braku po-
zycji przedmiarowych w stosunku do ilosci robot wynikajgcych z projektu budowlanego lub projek-
tow wykonawczych, umowa powinna zawieraé postanowienia okreslajgce zasady ich wyceny.

Na ten aspekt zwigzany z warunkami zaptfaty przy wynagrodzeniu w formie kosztorysowej zwrdcit
juz wiele lat temu UZP w jednej ze swoich opinii: "W szczegdlnosci nalezy sie zgodzi¢ z wyrazong
W Ww. pismie opinig, iz projekt budowlany ma charakter nadrzedny nad projektem wykonawczym,
a przedmiar robét ma na celu umozliwienie dokonania wyceny robdt, nie zas ich opisanie. Oznacza
to, ze roboty opisane w projekcie budowlanym wchodzg w zakres zamdwienia podstawowego, na-
wet jezeli nie zostaty ujete w projekcie budowlanym (uwaga piszacych: bfgd, powinno byc¢ wyko-
nawczym) lub przedmiarze, badz tez zachodzg inne rozbieznosci pomiedzy tymi dokumentami
a projektem budowlanym. W konsekwencji wykonanie robét, ktére zostaty przewidziane
w projekcie budowlanym, nie wymaga zawarcia z wykonawcg aneksu do umowy podstawowej, ani
tez umowy na roboty dodatkowe. Natomiast roboty nie przewidziane w projekcie budowlanym, nie
mogg by¢ uznane za roboty objete zaméwieniem podstawowym.

W przypadku robot, ktére zostaty ujete w projekcie budowlanym, ale nie zostaty uwzglednione
w przedmiarze, koniecznym jest jednoczesnie w celu zachowania zasady przejrzystosci procesu
udzielania zamowien publicznych, zawarcie w siwz zapisow okreslajgcych zasady ich wyceny
w przypadku wystgpienia koniecznosci ich realizacji po zawarciu umowy (art. 7 ust. 1, art. 36 ust. 1
pkt 12 i 16 ustawy Pzp)."*?

Warto rekomendowa¢é, aby w umowie byty takze zasady wyceny robdt dodatkowych, zamiennych
i zaniechanych, ktdre zostang zastosowane w przypadku zmian umowy.

Wybdr wynagrodzenia z formie ryczattu nie oznacza, ze zamawiajgcy przewiduje jedng ptatnos¢ za
wykonanie przedmiotu umowy. W celu zwiekszenia konkurencyjnosci i zmniejszenia obcigzen eko-

12 pismo prezesa UZP nr UZP/DKUE/EG/34760/16004/09 z 26 sierpnia 2009 r. niepubl.
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nomicznych po stronie wykonawcéw, normg winny by¢ ptatnosci czesciowe. Bardzo pomocne by-
toby w takim przypadku wymaganie od wykonawcy tabeli elementéw rozliczeniowych lub scalo-
nych obejmujgcych pozycje robét, za ktére zamawiajgcy planuje ptaci¢ wynagrodzenie czesSciowe.
Podziat wynagrodzenia na czesci rozliczeniowe pomaga takze w przypadku zmian umowy i ustale-
niu wartosci robét zaniechanych i zamiennych.

Umowa z wynagrodzeniem w formie ryczattu winna zawiera¢ réwniez zasady zaptaty za roboty do-
datkowe, o ktérych stanowi art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp, takie bowiem réwniez mogg wystgpic.

W jednym z wyrokéw KIO stwierdzono:

"Ustalenie ryczattowego wynagrodzenia za wykonanie robét budowlanych wyklucza mozliwos¢
domagania sie zapfaty za prace dodatkowe jedynie wtedy, gdy te prace sg naturalng konsekwencjg
procesu budowlanego i w naturalny sposdb z niego wynikajg. Co wiecej, dotyczg takich sytuaciji,
ktére wykonawca robot dysponujacy dokumentacjg zamdwienia powinien przewidzie¢ jako ko-
nieczne do wykonania mimo, ze dokumentacja ich wprost nie przewiduje. Wynika to
z zawodowego charakteru wykonywanych przez wykonawce roboét budowlanych czynnosci
i przypisanego do nich okreslonego poziomu wiedzy i doswiadczenia zawodowego. Jednakze nie
jest usprawiedliwione oczekiwanie catkowitego wytaczenia mozliwosci domagania sie wynagrodze-
nia np. za prace dodatkowe, zwtaszcza gdy dokumentacja techniczna, ktéra jest podstawg kalkulo-
wania wynagrodzenia przez wykonawce, zawiera btedy uniemozliwiajgce realizowanie zadania dla
osiggniecia zatozonego efektu kor’mcowego.13

9. Rekomendacje

1. Z uwagi na brak przepisdw dotyczacych zasad sporzadzania kosztoryséw ofertowych przez
wykonawcéw robdt budowlanych za instrukcje ich opracowania odpowiada zamawiajgcy;
powinien zatem szczegdtowo opisac zasady kalkulacji ceny oferty i forme przygotowania
kosztorysu ofertowego, w tresci specyfikacji warunkéw zamowienia w czesci "Sposdb obli-
czenia ceny".

2. Niezaleznie od charakteru wynagrodzenia i odpowiadajgcej temu wynagrodzeniu roli kosz-
torysu ofertowego, kosztorys ofertowy powinien spetnia¢ zasady i standardy kosztoryso-
wania robét budowlanych, przy czym nie mozna wskazaé, ze zasady te zostaty okreslone
W rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie okre-
Slenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéow robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz.U. z 2021 poz. 2458).

3. Aczkolwiek to do zamawiajgcego zalezy wybdr formy wynagrodzenia autorki referatu
wskazujg na istotne zalety wynagrodzenia kosztorysowego, pomimo iz w przypadku jego
wyboru naktad pracy w rozliczeniu robét budowlanych dla wykonawcédw i zamawiajacych,

13 patrz wyrok SA w Gdansku z dnia 12 marca 2014 r., V ACa 846/13
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w szczegolnosci kierownikow budowy, kierownikéw robodt i inspektoréw nadzoru inwestor-
skiego jest wiekszy.

Wybdr wynagrodzenia kosztorysowego zapewnia wiekszg porownywalnos¢ ofert, ceny tych
ofert sg obliczane na podstawie tego samego przedmiaru robot; ceny ofert sg nizsze, gdyz
wykonawcy nie s3 zobligowani do uwzgledniania w cenie oferty braku rozliczenia roboét
opisanych w dokumentacji projektowej a nie ujetych w przedmiarze robét.

Autorki referatu zwracajg uwage na potrzebe weryfikacji dokumentacji projektowej oraz
STWIORB w przypadku zamoéwien na wykonanie robét budowlanych i programu funkcjo-
nalno-uzytkowego w przypadku zamoéwien na zaprojektowanie robét budowlanych,
w szczegolnosci w zakresie zgodnosci z przepisami, a wiec art. 99 i nast. ustawy Pzp oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie szczego-
towego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania
i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz.U. z 2021 r. poz.
2454), w szczegdlnosci pod katem spdéjnosci przekazywanych wykonawcy dokumentow,
o ktérej napisano w referacie. Istotne jest takze powigzanie opisu sposobu obliczenia ceny
oferty z warunkami rozliczenia robét budowlanych zawartymi w projektowanych postano-
wieniach umowy. Pomoze to unikngé czesci sporéw co do ustalenia ostatecznej wartosci
naleznego wykonawcy wynagrodzenia.

Zadaniem dla wykonawcéw jest obliczenie ceny oferty zgodnie z SWZ, a w przypadku braku danych
w dokumentacji projektowej i STWIORB, a takze btedéw w przedmiarze robdt, analogicznie
w przypadku programu funkcjonalno-uzytkowego jest zwrdcenie sie do zamawiajgcego o wyja-
$nienie takich nieprawidtowosci w trybie ustawy Prawo zamodwien publicznych.

W celu zachowania zasady przejrzystosci w umowie powinny byé zasady wyceny robot do-
datkowych, zamiennych i zaniechanych, ktére zostang zastosowane w przypadku zmian
umowy.
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mgr inz. Maciej Sikorski

2. Przeglad dostepnych na rynku gotowych rozwigzan w zakresie
miejsc doraznego schronienia wraz z analizg kosztow ich wy-
konania oraz utrzymania

Wspdtczesne zagrozenia — konflikty zbrojne, awarie przemystowe, zagrozenia chemiczne, biologicz-
ne, radiacyjne i nuklearne, katastrofy naturalne czy przerwy w funkcjonowaniu infrastruktury kry-
tycznej — powodujg wzrost znaczenia budowli ochronnych przeznaczonych dla ludnosci cywilne;.
W Polsce temat ten zyskat szczegdlne znaczenie po wejsciu w zycie przepiséw dotyczgcych ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz. 1907) w sposob
kompleksowy porzadkuje system budowli ochronnych w Polsce, wprowadzajac ich jednoznaczng klasyfika-
cje oraz okreslajgc zasady organizacji ochrony ludnosci w sytuacjach kryzysowych.

Zgodnie z art. 83 ustawy do budowli ochronnych zalicza sie schrony oraz ukrycia, ktére réznia sie
poziomem ochrony i wymaganiami technicznymi.

Schron zdefiniowano jako uznany za budowle ochronng obiekt budowlany lub jego czesé
o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazony w urzgdzenia filtrowentylacyjne lub pochfa-
niacze regeneracyjne. Oznacza to, ze schron stanowi najwyzszy poziom zabezpieczenia, umozliwia-
jacy ochrone uzytkownikdéw rowniez w warunkach wystepowania skazen czy dfugotrwatej izolacji
od srodowiska zewnetrznego.

Natomiast ukrycie okreslono jako budowle ochronng o konstrukcji niehermetycznej, zapewniajgca
ochrone przed skutkami oddziatywan zewnetrznych, jednak bez petnej izolacji srodowiskowej cha-
rakterystycznej dla schronéw.

Trzeci element systemu ochrony ludnosci stanowig Miejsca Doraznego Schronienia (MDS). Zgodnie
z art. 84 sg to obiekty zbiorowej ochrony, bedgce obiektami budowlanymi przystosowanymi do
tymczasowego ukrycia ludzi.

Ich znaczenie wzrasta szczegdlnie w sytuacjach nadzwyczajnych. Art. 102 ustawy wskazuje, ze
w przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, gdy liczba schrondéw i ukry¢
okaze sie niewystarczajgca dla zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci, organizacje miejsc doraznego
schronienia przejmujg organy administracji publicznej — wdjtowie, burmistrzowie, prezydenci
miast, starostowie lub wojewodowie.

Tworzenie MDS moze odbywacd sie poprzez przystosowanie istniejgcych obiektow, takich jak po-
mieszczenia budynkdw, garaze podziemne, tunele, budowle ziemne czy wykopy do petnienia funk-
cji obiektow zbiorowej ochrony, jak réwniez poprzez wykonanie nowych miejsc tymczasowego
schronienia przeznaczonych do ochrony ludnosci.

Uszczegotowienie wymagan technicznych nastgpito w Rozporzgdzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkow technicznych dla budowli
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ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania (Dz.U. poz. 1548).

W rozporzadzeniu budowle ochronng okreslono jako obiekt projektowany zgodnie z wymaganiami
dotyczacymi nosnosci, statecznosci oraz odpornosci na oddziatywania mechaniczne
i Srodowiskowe, w tym réwniez obcigzenia wyjgtkowe wynikajgce z przyjetej kategorii odpornosci
i funkcji ochronnej obiektu. Podkreslono, ze budowla ochronna ma zapewnia¢ bezpieczenstwo lu-
dzi i mienia, a jej konstrukcja musi zachowywac¢ wymagany stan graniczny nosnosci we wszystkich
elementach pod dziataniem zaktadanych obcigzen.

Przepisy dopuszczajg realizacje budowli ochronnych w kilku wariantach konstrukcyjnych. Mogg one
by¢ wykonane jako obiekty catkowicie zagtebione ponizej poziomu terenu, czesciowo zagtebione,
przy zachowaniu warstwy gruntu o grubosci minimum 0,7 m nad stropem, wbudowane
w istniejgce budynki — w kondygnacjach podziemnych lub na pierwszej kondygnacji nadziemnej —
badz jako budynki wolnostojace.

Szczegdlng uwage poswiecono réwniez wymaganiom dotyczacym wejs¢ do budowli ochronnych.
Powinny by¢ one lokalizowane poza przewidywanymi strefami zagruzowania i innymi zagrozeniami
mogacymi ograniczy¢ ich funkcjonalnos¢. Rozwigzania projektowe muszg uniemozliwiaé jednocze-
sne zniszczenie kilku wej$¢ jednym oddziatywaniem oraz zapewnia¢ dostepnos¢ dla osdb
z niepetnosprawnosciami. Dla budowli ochronnych przeznaczonych dla ponad 300 oséb wymagane
jest wykonanie co najmniej dwdch wejsé, zabezpieczonych przed bezposrednim oddziatywaniem
czynnikdw razenia dziatajacych z zewnatrz.

Wprowadzone w Ustawie z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
uszczegdtowione w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopa-
da 2025 r. w sprawie warunkdéw technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych
ich uzytkowania i usytuowania wymagania techniczne i funkcjonalne majg bezposredni wptyw na
ostateczny koszt realizacji obiektéw ochronnych.

Koszt budowy schronu, ukrycia czy miejsca doraznego schronienia nie wynika wytgcznie z wielkosci
obiektu lub ilosci uzytych materiatéw, lecz przede wszystkim ze stopnia spetnienia wymagan
ochronnych okreslonych przepisami. Konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej nosnosci, statecznosci
konstrukcji oraz odpornosci na oddziatywania mechaniczne i Srodowiskowe, w tym réwniez obcia-
zenia wyjatkowe wynikajgce z przyjetej kategorii odpornosci, wymaga stosowania specjalistycznych
rozwigzan projektowych i materiatowych.

Istotnym czynnikiem kosztotwdrczym jest juz sam sposéb wykonania budowli ochronnej. Obiekty
catkowicie zagtebione ponizej poziomu terenu wymagajg znacznie wiekszych naktadéw zwigzanych
z robotami ziemnymi, zabezpieczeniem wykopdw, odwodnieniem oraz wykonaniem izolacji prze-
ciwwilgociowych i przeciwwodnych. W przypadku obiektéw czesciowo zagtebionych dodatkowe
koszty wynikajg z koniecznosci zapewnienia odpowiedniej warstwy gruntu nad stropem budowli,
zgodnie z wymaganiem minimalnego przykrycia wynoszgcego 0,7 m.

Znaczacy wptyw na wartosc inwestycji majg rowniez wymagania dotyczace wejs¢ i drog ewakua-
cyjnych. Koniecznos¢ lokalizowania wejs¢ poza przewidywanymi strefami zagruzowania, zabezpie-
czenia ich przed oddziatywaniem czynnikdw razenia oraz zapewnienia dostepnosci dla 0sob z nie-
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petnosprawnosciami wymusza stosowanie bardziej zaawansowanych rozwigzan konstrukcyjnych.
W przypadku schrondw hermetycznych istotng pozycje kosztowg stanowig réwniez instalacje spe-
cjalistyczne, w szczegdlnosci systemy filtrowentylacji, urzadzenia regeneracji powietrza, instalacje
zasilania awaryjnego, systemy tgcznosci, zbiorniki wody oraz wyposazenie zapewniajgce mozliwosc
dtugotrwatego funkcjonowania obiektu w warunkach izolacji.

Nalezy rowniez uwzgledni¢ koszty dokumentacji projektowej, analiz geotechnicznych, uzgodnien
formalnych oraz odbioréw technicznych, ktére w przypadku budowli ochronnych sg znacznie bar-
dziej rozbudowane niz dla standardowych obiektéw budowlanych.

W niniejszym referacie przedstawiono dostepne na rynku rozwigzania w zakresie miejsc doraznego
schronienia, obejmujace rozwigzania prefabrykowane oraz modutowe, wraz z podaniem ich kosz-
tow. Przeprowadzona analiza pozwala okresli¢ wptyw przyjetych rozwigzan konstrukcyjnych, po-
ziomu ochrony oraz wymagan technicznych na koncowy koszt realizacji obiektéw ochronnych prze-
znaczonych dla ludnosci. Przedstawione wartosci nie obejmujg kosztéw montazu oraz robét ziem-
nych zwigzanych z wykonaniem obiektu. Zakres i koszt tych prac sg uzaleznione od lokalnych wa-
runkow terenowych i geotechnicznych, przyjetej technologii wykonania, poziomu posadowienia
obiektu oraz istniejgcej infrastruktury technicznej. W zwigzku z tym ich wartos¢ moze wykazywac
istotne zréznicowanie i wymaga indywidualnej analizy dla kazdej lokalizacji.

Zestawienie sporzgdzono w nastepujgcej kolejnosci:

I. Pokoj bezpieczny (safe room) - rozwigzanie wewngatrz budynku

Il. Obiekty ochronne - konstrukcja stalowa

lIl Obiekty ochronne - konstrukcja z tworzyw sztucznych

IV Obiekty ochronne - konstrukcja zelbetowa prefabrykowana

V Obiekty ochronne - rozwigzania naziemne

Przeglad dostepnych na rynku rozwigzan w zakresie budowli ochronnych.

I. Pokdj bezpieczny (safe room) - rozwigzanie wewnatrz budynku
Pokoj bezpieczny jest najprostszg formg schronienia. Powstaje poprzez wzmochnienie wybranego
pomieszczenia budynku lub umieszczenie w nim specjalnej konstrukgji.

1. Rozwigzania firmy Sejfy.pl

Bezpieczny pokoj, to kapsuta pancerna wykonana z metalu o grubos$ci 5 mm. Kapsuta jest przezna-
czona jako bezpieczne schronienie dla domownikéw lub pracownikdw w sytuacjach zagrozenia zy-
cia i bezpieczernstwa min. przed odtamkami powstatymi w wyniku wybuchu. Jej modutowa kon-
strukcja paneli, wzbogacona o dodatkowe zebra usztywniajgce, umozliwia szybki montaz i demon-
taz przez dwie osoby w ciggu dwdch do trzech godzin. Specjalne narozniki zamontowane w kapsule
zapewniajg wiekszg wytrzymatos¢ i sztywnos¢ konstrukcji, co umozliwia jej wytrzymanie duzego
ciezaru gruzu w przypadku zniszczenia budynku. Aby przymocowac zmontowang kapsute pancerna
w pomieszczeniu do podtogi i Sciany, wykorzystano specjalne otwory kotwowe. Drzwi zostaty za-
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projektowane z prostym ryglem, zapewniajgc szybkie wejscie i wyjscie. W przypadku zablokowania
drzwi, wtaz awaryjny umozliwia bezpieczne opuszczenie kapsuty. Dla zapewnienia efektywnej cyr-
kulacji powietrza, kapsuta pancerna wyposazona zostata w dwa zabezpieczone otwory wentylacyj-
ne.

Wymiary zewnetrzne: wysokos¢ 2,1 m x szerokos¢ 1,1m x gtebokos¢ 2,1m
Waga: 840 kg

Pojemnosc: dla 3 oséb

Cena: 22 400,00 zt + VAT

Il. Obiekty ochronne - konstrukcja stalowa

1. Firma Shelters

Cafa konstrukcja jest piaskowana i malowana dwoma warstwami farby cynkowej. Zewnetrzna czes¢
konstrukcji jest pokryta piang zamknietokomdrkowa o zywotnosci 25 lat. Stalowa konstrukcja jest
transportowana w dwdch elementach. Do zainstalowania wymagana jest zbrojona ptyta funda-
mentowa z betonu C20/25. Obiekt jest wyposazony w pakiet filtracyjny, ktéry chroni przed bronig
nuklearno-biologiczng oraz chemiczng. Dodatkowym zabezpieczeniem s gazoszczelne
i wodoszczelne drzwi. Wejscie jest zabezpieczone przez ptyte wykonang ze stali AR 500, ktéra jest
odporna na pociski wiekszosci kalibréw broni palnej.
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Wymiary zewnetrzne: wysokos¢ 2,2 m x szerokosc 5,4 m x gtebokos¢ 2,1m
Waga: 5209,84 kg

Pojemnosc: dla 2-4 oséb

Cena: 169 600,00 zt + VAT (40 000,00 € + VAT)
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Dtugos$é 22,5 m
Waga: 33432,09 kg
Cena: 2 000 000,00 zt + VAT

Schron rurowy Basic

Ocynkowana skorupa zewnetrzna chroni przed korozja, zapewniajac trwatos¢ konstrukcji. Kon-
strukcja moze by¢é wzmacniana zbrojonym betonem. Mozliwos¢ zakopania schronu na gtebokosci
do 6 metrow, co zwieksza jego odpornosc na eksplozje i inne zagrozenia zewnetrzne.
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Wymiary wewnetrzne: 3,0 m x 6,0 m
Pojemnosc dla 6 oséb
Cena: 130 000,00 zt + VAT

2. Firma Nevotec

Schron "Skolopendra"

Podziemne, modutowe ukrycie zbiorowe. Dzieki skalowalnej konstrukcji schron moze byé precyzyj-
nie dopasowany do wymagan konkretnej inwestycji — od osiedli mieszkaniowych i biurowcéw, po
obiekty uzytecznosci publicznej zarzadzane przez gminy, miasta i inne jednostki samorzadu teryto-
rialnego.
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Izolacjs

Wzmocnione poszycie

Farba fluorescencyjna

Wymiary wewnetrzne: dt. 24,0 m, szer. 2,0 m, wys. 2,0 m
Pojemnosc dla 40 osdb
Cena: 600 000,00 — 1 000 000,00 zt + VAT

11l Obiekty ochronne - konstrukcja z tworzyw sztucznych

1. Firma EMER Security Shelters
Schron ekonomiczny to gotowy, prefabrykowany modut. Zastosowanie polietylenu o wysokiej ge-

stosci HDPE pozwala zachowac¢ petng szczelnos¢ oraz odpornosé na korozje i wilgo¢. Minimalna
grubos¢ nasypu 0.6 m.
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Pojemnosc: dla 4 oséb
Cena: 79 000,00 zt + VAT (+10 000,00 zt wyjscie awaryjne)
Istnieje mozliwosc¢ tgczenia modutow

Schrony wieloosobowe mozna skalowaé¢ w zaleznosci od przeznaczenia i dostepnej przestrzeni.
Modutowa budowa umozliwia tworzenie obiektdw o réznej pojemnosci — od kompaktowych, po
rozbudowane uktady tuneli i pomieszczen uzytkowych.

2. Firma BPR-PLASTECH Sp. z 0. o.
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Wymiary wewnetrzne: dt. 1,6 m, szer. 1,3 m, wys. 2,0 m
Waga: 450 kg

Pojemnosc dla 2-3 oséb

Cena: 16 000,00 zt + VAT
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Wymiary wewnetrzne: dt. 3,5 m, szer. 2,0 m, wys. 2,7 m
Waga: 1300 kg

Pojemnosc dla 2-4 oséb

Cena: 47 600,00 zt + VAT

Schron 500

Wymiary wewnetrzne: df. 5,0 m, szer. 2,0 m, wys. 2,7 m
Waga: 1850 kg

Pojemnosc dla 2-4 miejsca lezgce 3-8 miejsca siedzace
Cena: 63 000,00 zt + VAT
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IV Obiekty ochronne - konstrukcja zelbetowa prefabrykowana

1. BEWA Beton Sp. z 0. 0.
SAFE 3
Sciany zelbetowe o grubosci 20-25 cm wykonane klasie min B45

Wyposazenie:

- wejscie zamykane wtazem lekkim

- podtoga pokryta sklejag wodoodporng i antyposlizgowa
- oSwietlenie LED

- wentylacja
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Modut drzwi giéwnych
Wymiary zewnetrzne: dtugo$é¢ 6,0 m, szerokos¢ 2,9 m
Pojemnosc dla 2-4 oséb

Cena: 89 000,00 zt + VAT (21 000,00 € + VAT)
2 segmenty o dtugosci 3 m kazdy, waga 2 x 15 t

SAFE 4

Wymiary zewnetrzne: dfugosé 6,0 m, szeroko$¢ 3,7 m
Pojemnosc dla 2-4 oséb
Cena: 143 000,00 zt + VAT (34 000,00 € + VAT)
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Wymiary zewnetrzne: dtugos¢ 5,0 m, szerokos¢ 3,1 m
Pojemnosc dla 2-4 oséb

1 segment dtugosci 5 m waga 25 t

Cena: 172 000,00 zt + VAT (40 500,00 € + VAT)

Schron kategorii S-1 — majacy funkcje ochronne zabezpieczajgce przed:

a) oddziatywaniem skutkéw wybuchu wywotujgcego na powierzchni terenu maksymalne nad-
cisnienie fali padajacej (Pso) o wartosci co najmniej 100 kPa i czasie trwania fazy nadcisnie-
nia (t+) 100 ms lub obcigzenie quasi-statyczne o wartosci co najmniej 100 kN/m2 oddziatu-
jace na ptaszczyzne ochrony,

b) wstrzagsem oddziatujagcym na konstrukcje i przekazanym na wyposazenie o wartosci co
najmniej 12,5 g, gdzie g oznacza wartos$¢ przyspieszenia ziemskiego,

c) obcigzeniami spowodowanymi zagruzowaniem i spadajgcymi elementami konstrukcji naj-
blizszego obiektu budowlanego na skrajng warstwe przegrody obiektu

Strona 53



Wymiary zewnetrzne: dtugo$é¢ 6,9 m, szerokos¢ 32,9 m
Pojemnosc dla 99 osdb
Cena: 2 110 300,00 zt + VAT

SAFE 150
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2. Firma Shelters

V Obiekty ochronne - rozwigzania naziemne

1. BEWA Beton Sp. z 0. o.
Klasa betonu: Beton balistyczny
Rodzaj zabudowy: Obiekt nadziemny
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Wymiary wewnetrzne: 3,4 m x 35,4 m
Pojemnos¢ dla 105 osdb
Cena: 708 087,50 zt + VAT

Obiekt ochronny - ukrycie kat. U1
Klasa betonu: Beton balistyczny
Rodzaj zabudowy: Obiekt nadziemny

Wymiary wewnetrzne: 6,9 m x 26,8 m
Pojemnosc dla 106 osdb
Cena: 1346 570,00 zt VAT

2. Firma Nevotec
Schron mobilny "PUSTELNIK"

Mobilny schron dedykowany wyspecjalizowanym stuzbom dziatajgcym w trudnych warunkach —
ratowniczym, wojskowym, leSnym czy gorniczym.
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Wymiary wewnetrzne: dt. 6,6 m, szer. 2,4 m, wys. 2,5 m
Pojemnosc dla 12 osob
Cena: 340 000,00 zt + VAT

3. Firma Shelters

Kontenery KIBO

Wzmocniona konstrukcja odporna na wybuchy i ostrzat, system filtracji CBRN, generator 11 kVA
oraz panele fotowoltaiczne, klimatyzowane wnetrze. Rozwigzanie dla wojska, stuzb granicznych,
operacji kryzysowych.
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Wyposazenie budowli ochronnych:

a) wentylacja

Jednym z podstawowych elementéw wyposazenia budowli ochronnych jest system wentylacji, kto-
rego zadaniem jest zapewnienie odpowiedniej wymiany powietrza oraz utrzymanie bezpiecznych
warunkow przebywania uzytkownikdw w warunkach izolacji od srodowiska zewnetrznego.

System wentylacyjny powinien obejmowaé wentylacje mechaniczna, zapewniajaca ciagta wymiane
i uzdatnianie powietrza podczas normalnej eksploatacji obiektu, a takze awaryjny tryb pracy recz-
nej, umozliwiajgcy utrzymanie funkcjonalnosci systemu w przypadku utraty zasilania lub uszkodze-
nia instalacji elektryczne;.

Istotnym elementem wyposazenia sg rowniez ukfady filtracji powietrza, obejmujace filtry: biolo-
giczne, przeciwpytowe oraz przeciwgazowe.

W celu zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa oraz odpornosci obiektu na oddziatywania zewnetrz-
ne system wentylacji powinien zosta¢ wyposazony w zawory przeciwwybuchowe oraz nadcisnie-
niowe, zabezpieczajgce budowle ochronng przed skutkami fali uderzeniowej oraz przedostawa-
niem sie zanieczyszczonego powietrza do wnetrza obiektu.
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Przyktadowe ceny elementéw wentylacji

. [Filtry powietrza NBC, CBRN, jodnostka wentylacyjna
Systemy filtrowentylacji C02iCO [VL-1 150 m3

NBC ARC stojace na ziemi
24452,00 zt - 112889,00 zt 6101,00 zt — 79618,00 zt 55005,00 zt

Przejscie przez sciane do
zalewania w betonie zakres

Zawory przeciwwybuchowe

Zawory przeciwwybuchowe
ptwarte Sbar Typ Z

Zawory przeciwwybuchowe

ptwarte 9bar Typ L zamkniete 9Bar BVNC

B954,00 zt — 29422,00 zt

>079,00 zt — 30061,00 zt 759,00 zt — 30061,00 =t
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b) Zasilanie
System zasilania budowli ochronnej powinien zapewnia¢ nieprzerwang prace podstawowych insta-
lacji i urzadzen technicznych, réwniez w przypadku catkowitej utraty zasilania zewnetrznego. Roz-
wigzania w zakresie zasilania awaryjnego powinny gwarantowaé ciggtos¢ funkcjonowania syste-
mow wentylacji, oSwietlenia, tacznosci oraz urzadzen bezpieczenstwa. Minimalne wyposazenie
obejmuje:
e agregat prgdotwdrczy — stanowigcy podstawowe zrddto zasilania rezerwowego w przypadku zaniku
energii elektrycznej,
e zasilacze awaryjne UPS — zapewniajgce podtrzymanie pracy urzadzen krytycznych oraz bezprzer-
wowe przetgczenie zrédta zasilania,
e zapas paliwa — umozliwiajgcy utrzymanie autonomicznej pracy obiektu przez wymagany czas eks-
ploataciji,
e awaryjne oswietlenie LED — zapewniajace bezpieczne funkcjonowanie obiektu i ewakuacje uzyt-
kownikéw przy ograniczonym zuzyciu energii.

c) Woda i kanalizacja
System zaopatrzenia w wode oraz gospodarki sciekowej powinien umozliwia¢ utrzymanie podsta-
wowych warunkéw sanitarnych i bytowych oséb przebywajacych w budowli ochronnej przez zato-
zony okres uzytkowania. Niezbedne jest zapewnienie odpowiednich rezerw wody oraz rozwigzan
zastepczych w zakresie odprowadzania Sciekéw. Wymagane wyposazenie obejmuje:
e zbiorniki magazynowe wody — przeznaczone do gromadzenia zapaséw wody uzytkowej i pitnej (mi-
nimalny zapas wody na poziomie 2—-3 |/osobe/dobe)
e toalety chemiczne lub systemy zastepcze — umozliwiajgce funkcjonowanie obiektu w warunkach
braku infrastruktury kanalizacyjnej,

d) tacznosé
Systemy tgcznosci i alarmowania stanowig kluczowy element wyposazenia budowli ochronnych,
umozliwiajgc przekazywanie informacji, koordynacje dziatan oraz utrzymanie kontaktu z zewnetrz-
nymi stuzbami ratowniczymi i administracyjnymi. Wyposazenie moze obejmowac:
e radiostacje — zapewniajgce niezalezng komunikacje w sytuacjach awaryjnych,
e anteny i urzadzenia wspomagajgce transmisje sygnatu — poprawiajgce zasieg i niezawodnosc¢ sys-
temow komunikacyjnych,
e tadowarki awaryjne oraz zrédfa zasilania mobilnego — umozliwiajgce utrzymanie sprawnosci urza-
dzen elektronicznych,
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Podsumowanie

Budowle ochronne stanowia obecnie istotny element systemu bezpieczenstwa ludnosci.
W zaleznosci od poziomu zagrozen i wymagan uzytkownikdw mozliwe jest zastosowanie rozwigzan
od prostych miejsc doraznego schronienia po zaawansowane schrony hermetyczne.

Najtariszym rozwigzaniem pozostajg miejsca doraznego schronienia, jednak petng ochrone przed
wspotczesnymi zagrozeniami zapewniajg wytgcznie specjalistyczne schrony zelbetowe wyposazone
W niezalezne systemy wentylacji, zasilania i filtracji.

Na ostateczny koszt wptywajg m.in.: warunki gruntowo-wodne, liczba uzytkownikow, wielkos$¢
obiektu, rodzaj konstrukcji, poziom autonomii, wyposazenie techniczne, systemy filtrowentylacji
i zasilania.

Rosngce znaczenie ochrony ludnosci oraz rozwijajgce sie regulacje prawne wskazujg, ze
w najblizszych latach budownictwo ochronne stanie sie jednym z wazniejszych obszaréw rozwoju
infrastruktury bezpieczenstwa cywilnego.
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